Sotenas kommun

Samverkan mellan kommunal, regional och nationell niva
vid storskalig etablering

Under projektets period har vi identifierat ett antal nyckelfaktorer for att klara en
storskalig etablering.

Ett stort antal av fragestdllningarna behover hanteras pé olika nivaer i det offentliga
systemet diar kommunen behover tydliga strategier som pekar ut en riktning i anslutning
till en storskalig etablering for att kunna ta hénsyn till samhéllsutvecklingen pa den
aktuella orten. Kommunen behover ocksa hantera olika myndighetsintressen och
riksintressen dér strategierna kan vara ett stod.

Problemet &r att en storskalig etablering &r en séllan-fraga och det innebér att
kommunen inte konkretiserat planeringen fore etableringsfragan uppstatt. Hade
kommunen tidigare arbetat med strategier kring storskalig etablering hade man kunnat
gora ett fordjupat analysarbete, oavsett om vad strategin visar var prioriterade satsningar
ska ligga. Som en liten kommun har vi inte kunnat forlita oss pa négra regionala planer
och detta har kommunen givetvis upplevt som ett problem.

Det ir alltsd onskvirt att kommunen funderar Gver en storskalig etablering innan nigra
formella samradsprocesser tar vid. Hela samhallsutvecklingen kommer att beréras om
en storskalig satsning genomfors, baide kommunalt, regionalt och nationellt.
Kommunen behdver ha en aktuell Gversiktsplan som tydliggér de kommunala
prioriteringarna och sitter kommunens roll 1 ett regionalt sammanhang. Ett problem
avseende detta arbetssitt ar att det dr svart for mindre kommuner att hantera/forutspa
stora forfrdgningar. De fragor och arbete som &r aktuella vid en storre etablering bor
ocksa knyta an till regionala strategier och planer, till exempel regionala
utvecklingsstrategier och regionala utvecklingsplaner. Om kommunen och regionen gor
gemensamma stédllningstaganden kan kommunen koppla dem tydligt till sin
oversiktsplan, och framja ett vél underbyggt utvecklingsarbete som kan fa stod i
parallella processer 1 regionen.

Exempel pa frdgor som ofta knyter an till regionala planer dr hantering av vattenskydd,
néringsliv, arbetstillfdllen och kommunal ekonomi. Vid en eventuell storre etablering ar
ocksa fragor om infrastruktur och vigar hogst aktuella. Véigar kan behdvas byggas ut,
breddas eller forstirkas for att klara den 6kade belastningen. Dessa fragor ar i hogsta
grad kopplade till 14nstrafiksplaner, ddr den regionala transportinfrastrukturen upprittas.

Vision strategi redan i oversiktsplanen

I 6versiktsplanen kan kommunen forma en vision och foreskriva en strategi for de olika
aspekterna vi en storre etablering. Visionen bor vara politiskt forankrad och f6ljas 1 alla
kommunforvaltningar. Den bor dven innehalla ett gemensamt mal om
befolkningsokning, hillbar utveckling och skapandet av en attraktiv ort. Det &r dven
viktigt att inkludera frdgor om social hdllbarhet 1 dversiktsplanen. Den sociala
héllbarheten kan dven innefatta allmidnna kommunikationer och ett brett utbud av kultur,
service och aktiviteter.
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Fordjupad oversiktsplan avseende speciella sakfragor

Kommunen kan ta fram en fordjupad 6versiktsplan som omfattar ett geografiskt
omrade. Denna fordjupade del bor innehélla fragor avseende vatten, energi,
turistndringen mm. I dessa fragor kravs att kommunen tar stéllning i ett tidigt skede.

Den fordjupade oversiktsplanen tar ett samlat grepp om frdgor och utreder konsekvenser
av olika sorters fordndringar av markanvéndningen. Kommunen klarldgger bade
ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for bland annat miljon, boenden, skolan
och 6vrig kommunal service.

Kommunen kan dven behdva se dver hur omradet ska hanteras vid en avveckling. Det
innebdr att planera for att hantera avfall och att ta hand om ett minskat antal
arbetstillfillen. Aven bostadsfragor blir aktuella vid en avveckling liksom mdjligheten
att utveckla det geografiska omradet i en eventuell annan riktning efter en eventuell
nedldggning.

Sdakerhetsansvar

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for sikerheten inom kommunens grinser. |
oversikts- och detaljplanerna ska kommunen behandla exempelvis hélsa och riskhinsyn,
och analysera eventuella risker. I den fysiska planeringen kan kommunen paverka
framtida markanvandning och bebyggelse ur ett sdkerhetsperspektiv som avser hilsa
och miljovard. I detta arbete bor kommunen ta hdnsyn till olyckstillbud, olika typer av
lackage, buller och annan miljopéaverkan.

Kommunen é&r skyldig att viga kraven pa sikerhet mot andra intressen, som exempelvis
arbetstillféllen. I processen vid en storre etablering behovs ett 6kat kunskapsutbyte inom
de kommunala forvaltningarna. Likasé behovs ett kunskapsutbyte med regionen,
myndigheter, organisationer och néringslivet, for att en gemensam hénsyn ska bli
mojlig. Kunskapsutbyten gor det mdjligt att hitta 16sningar pa intressekonflikter och pé
motstridande sétt att virdera risker.

Verksamhetsutdvaren har huvudansvaret for frigor géllande prévningsprocessen medan
kommunen har huvudansvaret for de fragor som handlar om samhaéllsplanering och
planfrigor. Aven lidnsstyrelsen och olika myndigheter har ett viktigt ansvar for
utvecklingen av fragorna.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ansvarar for att sammanstélla utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushallningen av mark och vatten 1 lénet.
Sammanstillningen ar till kommuner och myndigheter, samt for alla som ar skyldiga att
upprétta miljokonsekvensbeskrivningar. Minst en gang per mandatperiod ska
lansstyrelsen ocksa redovisa sina synpunkter pa de statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for aktualiteten i en kommuns dversiktsplan.
Linsstyrelsen ska verka for hélsa och sékerhet 1 egenskap av regional myndighet 1 plan-
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och tillstdndsfragor, liksom i kraft av samordningsansvarig for mellankommunala
fragor. Léansstyrelsen dr dven remissinstans for miljokonsekvensbeskrivningen.

Samverka med ldnsstyrelsen om gemensamma fragor

Lansstyrelsen har en central roll for milj6tillstdnd och milj6tillsyn. Lénsstyrelsen har
ofta experter inom manga omrdden som en kommun inte har. Darfor dr det ofta
nodvindigt att kommunen och lénsstyrelsen tar ett gemensamt grepp om fragor som
berér bada verksamheterna. Bade kommun och Lénsstyrelsen berdrs till exempel av
miljofragor, riksintressen, naringslivsfragor och vissa infrastrukturfragor. Dessa fragor
berér dven andra regionalt utvecklingsansvariga aktorer, till exempel regionala
sjdlvstyrelseorgan eller regionférbund.

Goda relationer i regionens utvecklingsarbete fraimjar ocksa arbetet med
infrastrukturfragor. Har kan man behdva hantera motstdende intressen mellan till
exempel kommunen och Linsstyrelsen.

Ledarskap och styrning inom kommunen

Planera i god tid

Kommunen behdver ta hand om ménga fragor tidigt infor en eventuellt storre
etablering. Det gér att skilja pA kommunens olika roller i ledarskapet och styrningen:
dels dr kommunen en myndighet i sitt arbete att utdva miljotillsynen dels ockséd en
ledande aktor for den lokala utvecklingen.

Stora satsningar kommer att ge fler arbetstillfallen och stélla krav pé infrastruktur,
bostdder och offentlig service. Genom att planera i god tid kan kommunen béttre
bemota den dkade efterfrdgan pa service, boende och personal med rétt kunskap. Har
kan det ddremot uppsta ett problem. I regel forflyter det en relativt lang period, flertalet
ar, fran tidpunkten nir en miljokonsekvensbeskrivning ldmnats in tills ett tillstdnd kan
ges. Den langa tidsperioden utgdr en utmaning i att planera i en omvérld som paverkas
av konjunkturer och andra omvérldsfaktorer.

Dela och sprid information

Genom att forma sérskilda arbetsgrupper kan en kommun involvera fler perspektiv och
identifiera olika luckor i arbetsgangen. Det dr viktigt att sprida information om fattade
beslut inom den kommunala verksamheten, eftersom besluten kan paverka andra
forvaltningar 1 ett senare skede.

I en liten kommun kan det vara enklare att fa olika roller att samverka, eftersom
medarbetarna dr vana vid att agera inom manga omraden. Dialogen kan uppsta naturligt
nér verksamheten har {4 anstéllda och avdelningsgrénserna &r mindre tydliga.

Det bor ocksd formuleras ett internt mal for kommunalfoérvaltningarnas gemensamma
arbete. D4 far de involverade en gemensam forstaelse for till exempel niringslivets
betydelse, och hur man kan skapa en attraktiv boende- och arbetskommun. Ett
gemensamt mal fortydligar ocksa budskapet frdn kommunen och dess politiker,
samtidigt som informationen till innevanarna blir tydligare.
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I mindre kommuner ir tjanstemadnnen och politikerna ndrmare innevanarna. Det kan
innebédra en hardare patryckning frdn innevanarna, som adven paverkar vardagslivet for
tjdnstemdnnen och politikerna. For att hantera detta kan det vara tryggt att luta sig
tillbaka pa etablerade processer, mallar och kunskap om konsekvenser av olika beslut.

Juridisk kunskap

Manga kommuner behover stirka sin juridiska kunskap och kompetens kring
miljokonsekvensbeskrivningar etcetera.

Sarskilt behovs juridisk kunskap nér mark-och miljodomstolen har fattat sitt beslut, och

en Overklagan kan bli aktuell. Processerna ar ofta langa och utdragna.

Ta hjilp av kommuner med erfarenhet

Kommuner som redan genomfort en storre etablering har mycket erfarenhet och
kompetens. Det kan bli lattare att forbereda sig tidigt om kommunen tar hjilp av dessa
andra kommuner. De kommuner som genomfort den typen av etablering kan ocksa
beritta om planprocessens olika delar, planavtal och hur ett sadant drende normalt

handlaggs.
Skapa plattformar for kunskapsutbyte

Ett sétt att hantera kunskapsluckor/kompetensbrist r att skapa plattformar dér

kommuner, organisationer, akademi, och foretag kan utbyta information. Sddana

plattformar har utvecklats i olika typer av kunskapscentra pa manga stillen och
kan med fordel anvéndas i processen.
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Processen ur kommunens utgingspunkt

Tillstandsansékan

Dialog ach Samverkan

delakfighet mellan lokal,
i lokala regional och

processer nationell niva

Avveckling

Tillstands-

Ledarskap Kunskap och provning

och styrning information

Drift Tillstand utfirdas
1.Forberedande strategisk planering 2. Forberedelse med utgiangspunkt i
-Forma/faststilla gemensam kommunal sdvil samverkan, dialog och ledarskap
malbild -Inom kommunal formering av
-Kommunen tar fram styrdokument {for organisationen, fordela roller och ansvar
den kommunala utvecklingen som -Identifiera rétt kontaktpersoner inom
innehaller olika avgransningar etableringsforetaget, dess
(geografiskt omréade) branschforening och andra nyckelaktorer
- Stdm av och samverka med den - Initiera dialoger med myndigheter,
regionala nivan. andra kommuner, invénare, markidgare

samt andra berdrda parter.
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3. Utvecklade samrid med strategiskt
perspektiv

-Kommunen presenterar sin
vision/strategi kring den kommunala
maélbilden och utveckling

-Kommunen deltar i samréd som initieras
av etableringsforetaget.

5. Nya arbetsuppgifter

-Kommunen behover sdkerstélla och
hantera kunskapsoverforingen och nya
arbetsuppgifter:

-Mota olika intressen genom beredskap
med relevant expertis

- Dialog med myndigheter i olika frdgor
som aktualiseras

- Tillsyn ska utforas under kommande
driftskede vilket kan foranleda sirskild
dialog med lansstyrelsen.

7. Ansvarstagande for mark, vatten
och ovriga omriaden

-Kommunen planerar, och engagerar
relevanta parter, for en vil fungerande
avveckling

-Dialog med etablerarna om hur omradet
ska omhéndertas och vilka ansvarsfragor
som géller

- Dialog med intressenter kring
avfallshantering mm

-Dialog och hantering av fragor
relaterade till bostider och forlorade
arbetstillféllen

-Konsekvenser for andra aktorer ex
besdksniring, ndrboende etc.
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4. Fordjupad
samhillsplaneringsprocess
-Kommunens strategiska perspektiv
integreras genom ex. att projektet
utformas géllande vad som behover
goras, t. ex framtagande av
konsekvensanalyser och
kompetensforsorjningsfragor.

6. Kommunen sjoséitter planeringen
- Kommunens genomforande integrerar
olika aktdrer och deras kompetens
-Utifrén befintliga och framtagna
strategier genomfors planeringen
-Strédva efter regelbundna uppfdljningar
och revidera efter ny kunskap och
erfarenhet.
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