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FORKORTNINGAR

EU-RATTSAKTER

Rédets forordning (EEG) nr 2137/85 av den 25 juli 1985 om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar (EEIG) (EEIG-forordningen)

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for

fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen, GDPR)

SVENSKA LAGAR OCH FORORDNINGAR

Aktiebolagslagen (2005:551) (ABL)
Inkomstskattelagen (1999:1229) (IL)
Kommunallagen (2017:725) (KL)

Konkurrenslagen (2008:579)

Lag (1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG-lagen)
Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
Lag (2018:558) om foretagshemligheter
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)

Plan- och byggforordningen (2022:338) (PBF)
Tryckfrihetsforordningen (1949:105) (TF)

Upphovsrittslagen (1960:729)
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1. Uppdraget

Sotends kommun (hdrefter "’kommunen”) har sokt Advokatfirman Gérde & Partners (hérefter
“advokatfirman”) bitrdde betréffande juridiken kring de fragor som kan bli aktuella att utreda
med anledning av kommunens uppstart av projektet Testbddd for storskaligt landbaserat
vattenbruk. Fragorna dr frimst av associationsréttslig art och berdr exempelvis olika
organisationsformer och de avtal som kan komma att bli aktuella mellan de aktorer som ska
vara med och driva, alternativt bruka, testbddden. Med anledning av detta har advokatfirman
aven fatt 1 uppdrag att se dver eventuella risker och fragor kring offentlighet, sekretess,
upphandling, personuppgiftshantering, immaterialrétt och foretagshemligheter m.m. samt att
kontakta andra aktorer som drivit liknande testbaddar.

2. Rittssubjekt

Av diskussioner med kommunen har framgatt att en juridisk person kommer att inta rollen
som &dgare av projektet.

Gemensamt for de olika bolagsformerna ar att de ar befriade fran moms om de har en
omsittning dir beskattningsunderlaget inte 6verstiger 80 000 kronor under ett beskattningsar
och beskattningsunderlaget inte heller har varit mer d4n 80 000 kronor ndgon gang under de
tva niarmast foregdende aren.

De organisationsformer som skulle kunna bli aktuella, och skillnaderna mellan dessa, foljer
enligt nedan.

1.1 Svenskt aktiebolag

Kommunen har fragat vad konsekvenserna blir om en industridgare dger testbadden.
Kommunen avser troligen en privat aktdr som exempelvis ett aktiebolag. Faktorer att tinka pa
for det fall en sdan aktor fger testbidden ir foljande. !

Att starta ett aktiebolag dr enkelt och medfor inga stora kostnader. I ett privat aktiebolag ska
aktiekapitalet uppga till minst 25 000 kr. I publika aktiebolag ska aktiekapitalet uppga till
minst 500 000 kr. I en aktiebok anges vilka aktiedgarna &r och deras respektive aktieinnehav,
ndr aktierna forviarvades samt om ndgon aktiepost har overléatits. Styrelsen dr skyldig att féra
aktieboken.

Bolagsstimman &r det beslutsorgan dér aktieéigarna fattar beslut. Aktiedgarnas inflytande dver
bolaget motsvaras av deras aktieinnehav. Bolagsstdmman ska utse styrelsen och verkstilla de
beslut som styrelsen sedan tar. Vidare kan bolagsstimman utse en verkstédllande direktor.

! Vad hinder om en industridgare dger testbédden?
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Bolagsordningen reglerar grundldggande fragor om aktiebolaget och kan bara éndras av
bolagsstimman. Bland annat regleras vart styrelsen ska ha sitt site, antal aktier 1 bolaget, hur
manga ledamdter som ska ingd i styrelsen, vad aktiekapitalet ska uppga till och féremalet for
verksamheten.

Delédgarna av ett aktiebolag, det vill sdga aktiedgarna, ar till skillnad frén deldgarna av
exempelvis ett handelsbolag inte personligt ansvariga for foretagets skulder.

Ett svenskt aktiebolag omfattas av aktiebolagslagen (2005:551) (ABL) och
inkomstskattelagen (1999:1229) (IL).

Ett aktiebolag upploses efter likvidation eller konkurs. Fusion och delning medfor ocksa att
ett aktiebolag blir upplost med skillnaden att ansvaret for bolagets tillgdngar och skulder
kvarstér.

En aktiedgare kan avsluta sitt engagemang i ett aktiebolag genom att, med beaktande av
aktiedgaravtalets och bolagsordningens bestimmelser, dverlata sitt aktieinnehav och uttrdda
fran styrelsen. Nagot som bor overvigas dr hur aktiedverlatelser ska regleras och huruvida en
hembudsklausul ska inforas i ett aktiedgaravtal. Se mer under avsnitt 4.2.1.

Ett aktiebolag betalar bolagsskatt p4 vinsten. Agarna av ett aktiebolag beskattas for uttag av
16n och utdelningar.

1.2 Att driva projektet tillsammans med ett utldindskt organ

For det fall kommunen véljer att samarbeta och driva projektet med ett organ frén ett annat
land &r en eventuell nackdel med att bedriva projektet genom ett svenskt aktiebolag eller
annan svensk juridisk person att den svenska lagstiftningen ar skriven pé svenska och
anpassade for svenska forhallanden. Personer utanfor Sverige har normalt sett ingen kunskap
om svensk lagstiftning. Trots att viss information finns tillgdnglig pa engelska dr den inte
heltdckande. Externa parter maste troligtvis sitta sig in i de svenska reglerna genom att anlita
lokala konsulter. Detta kan vara kostsamt och externa parter kan uppleva att de inte har full
kontroll 6ver alla handelser.

1.3 Enskild ndringsverksamhet

Nir foretag drivs i1 form av en enskild niringsverksamhet d&r man som ensam privatperson fullt
ansvarig for foretaget och dess skulder. En enskild ndringsverksamhet kan precis som ett
aktiebolag ha anstéllda, men det finns ingen klar grans mellan dgaren och foretaget i sig.

Detta innebér dven att vinsten hos en enskild néringsverksamhet beskattas som deldgarnas
personliga inkomst.

1.4 Handelsbolag eller kommanditbolag
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Ett handelsbolag ér en juridisk person med minst tva bolagsmén, det vill sédga deldgare. Dessa
kan vara privatpersoner eller foretag. Bolagsménnen ér tillsammans personligt ansvariga for
alla forpliktelser foretaget har, inklusive dess skulder.

Till skillnad fran ett handelsbolag, innebir ett kommanditbolag att bolagsmédnnens ansvar ér
begrénsat till deras insatser 1 bolaget. Till skillnad frén ett aktiebolag dér ingen &r personligt
ansvarig for foretagets forpliktelser och skulder, méste det i ett kommanditbolag finnas minst
en deldgare med ett obegriansat ansvar.

I handelsbolag och kommanditbolag beskattas inte bolaget i1 sig for sin vinst. Beskattningen
sker 1 stéllet hos deldgarna som betalar inkomstskatt pd sina delar av foretagets vinst.

1.5 Europeisk ekonomisk intressegruppering, EEIG

Om en intressegruppering ska bildas och bolaget saledes planeras verka dver nationsgrénserna
kan organisationsformen EEIG bli aktuell. En sadan intressegruppering regleras av reglerna 1
EEIG-forordningen och av den svenska EEIG-lagen. Intressegrupperingen far egen
rattskapacitet efter registrering. Till skillnad frén exempelvis ett aktiebolag &r medlemmarna
solidariskt ansvariga for grupperingens forpliktelser och skulder och nagot krav pa eget
kapital finns inte. Skyldigheterna for intressegrupperingen styrs av lagen i det land dar
grupperingen har sitt séte.

1.6 Ekonomisk forening

En ekonomisk forening ska ha minst tre stycken medlemmar utéver dem som startar
foreningen. En ekonomisk forening har till syfte att gynna sina medlemmars ekonomiska
intressen. Medlemmarna kan utgoras av bade fysiska och juridiska personer och dessa ska
betala en medlemsinsats. Alla medlemmarna i féreningen har ritt att besluta om féreningens
regler men dem é&r inte personligt ansvariga for foreningens forpliktelser eller skulder. En
ekonomisk forening ska vidare ha stadgar, en styrelse och hélla stimma varje ar.

En ekonomisk forening beskattas pa samma sétt som ett aktiebolag, d.v.s. foreningen betalar
bolagsskatt pd sin vinst medan medlemmarna beskattas for uttagen 16n och utdelning.

1.7 Ideell forening

Syftet med en ideell forening ska vara att bedriva en ideell verksamhet som t.ex. att verka for
medlemmarnas rattigheter eller for allménnyttiga &ndamal. Syftet ska saledes inte vara att
driva affarsmassig verksamhet med dndamaélet att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen. En ideell forening ska bildas av minst tre personer. Féreningens medlemmar
ansvarar inte personligen for foreningens skulder eller forpliktelser.

Ideella foreningar beskattas for hyresinkomster, inkomster fran forsiljning av varor och

tjénster och inkomster fran kapital. Om den ideella foreningen ar allminnyttig kan
inkomsterna bli skattefria. For att radknas som allménnyttig ska fyra krav vara uppfyllda.
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Foreningens syfte ska vara allminnyttigt, minst 90 % av verksamheten ska bidra till att
uppfylla det allméannyttiga syftet, minst 75% av intdkterna ska anvéndas till att uppfylla syftet
och foreningen ska vara 6ppen for alla som vill bli medlemmar.

1.8 Stiftelse

En stiftelse ska ha till syfte att stddja ett bestimt andamal. For att bilda en stiftelse krévs en
egendom, som exempelvis pengar, aktier eller fastigheter. Det krévs dven en styrelse som har
till uppgift att utse vem eller vilka som ska fa ta del av egendomen.

Inkomsterna i en stiftelse ska beskattas. Om stiftelsen uppfyller vissa villkor och ddrmed
raknas som en allminnyttig stiftelse kan kapitalinkomster och en del fastighetsinkomster bli
skattefria. For att rdknas som allminnyttig ska det finnas ett allmédnnyttigt syfte med stiftelsen
och dess verksamhet ska bidra till att stodja detta allmannyttiga syfte.

De villkor som ska vara uppfyllda for att en stiftelse ska vara allménnyttig och ddrmed inte
ska behova betala skatt ér att syftet med stiftelsen ska vara allménnyttigt, minst 90% av
verksamheten ska bidra till att uppfylla detta syfte och syftet ska uppfyllas genom anviandning
av minst 75% av inkomsterna.

Réknas stiftelsen som allménnyttig ska inte skatt betalas for rintor, utdelningar och vinst for
fastighets- eller vardepappersforsiljning. Avdrag far inte goras for utgifter som ar kopplade
till de skattefria inkomsterna.

1.9 Sammanfattning

Den storsta skillnaden mellan de olika bolagsformerna #r det personliga ansvaret. Agarna ér
inte personligt ansvariga for foretagets skulder och forpliktelser nir verksamheten drivs
genom ett aktiebolag, ekonomisk forening eller ideell forening. De flesta testbdddar drivs
genom aktiebolag.

2. Kommunala bolag

2.1 Allmdnt

Det finns olika sitt genom vilka en kommun kan dga eller kontrollera ett bolag. Kommunen
kan till exempel bilda ett aktiebolag och ensamt 4ga samt kontrollera det. Kommunen kan
dven forvérva aktier i ett befintligt bolag eller tillsammans med andra kommuner ga samman
for att dga och kontrollera ett bolag gemensamt.

I kommunala bolag d&r kommunen édgare och har ritt att styra och kontrollera bolaget vilket
frimst sker genom kommunfullmiktige och bolagsordningen.?

2 Kan kommunen dga testbidden?
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Om en kommun &dger och driver testbddden via ett kommunalt bolag blir konsekvensen att
viss kommunalrittslig lagstiftning traffar verksamheten. Ett kommunalt bolag kan vara heldgt
eller deldgt av kommunen och omfattas bland annat av kommunallagen (2017:725) (KL).
Aven lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) kan gora sig gillande.’

Ror det sig om ett heldgt bolag dligger visst ansvar pa kommunens fullmdktige. Denne ska
faststdlla andamalet med verksamheten, se till att det 1 bolagsordningen anges att
kommunfullmaiktige fér ta stillning till beslut som é&r av storre vikt innan de fattas, utse
styrelseledamoter och lekmannarevisor och se till att bolaget ger allménheten insyn 1 den
verksamhet som genom avtal ldmnas Over till privata utforare (10 kap. 3 § KL). Ror det sig
om ett deldgt bolag géller ovanstaende skyldigheter 1 den omfattning som &r rimlig med
hinsyn till bl.a. andelsforhillandena (10 kap. 4 § KL).

Det som kan tala mot att bedriva testbddden genom en offentlig aktdr &r att dessa organ ofta
har fasta arsbudgetar, ldnga beslutsprocesser och framst att de dr foremal for sérskilda
regleringar.

Aven om inte syftet med verksamheten ir att generera en vinst, méste det regleras hur ett
kommunalt aktiebolags vinster och tillgangar ska anvéndas vid en eventuell likvidation.

2.2 Kommunal kompetens

Kommunen har redogjort for att det skulle vara omotiverat att inte anvédnda fisken som kan
komma att produceras i testbddden och menar att en risk &r att kommunen tar sig in pa den
offentliga marknaden da fisken exempelvis skulle sdljas. Det kan av den anledningen bli
aktuellt att beakta den kommunala kompetensen i KL som géller for kommuner och ddrmed
kommunala bolag.*

Skillnaden mellan kommunal och privat niringsverksamhet ér att en kommuns verksamhet
mdste vara kompetensenlig pa det sittet att den ska ha for avsikt att tillgodose ett allmént
kommunalt intresse (2 kap. 1 § KL), syfta till att tillhandahélla allmidnnyttiga anldggningar
eller tjinster samt att verksamheten ska drivas utan vinstsyfte (2 kap. 7 § KL). En
ndringsverksamhet som 1 stillet bedrivs privat syftar diremot oftast till att generera en vinst
till &garna. Huvudregeln ér att kommunerna endast i undantagsfall ska verka pa niringslivets
omrade.

En av de principer som kommuner, och ddrmed kommunala bolag, maste ta hiansyn till da de
verkar pa den offentliga marknaden &r sjdlvkostnadsprincipen. Enligt denna har inte en
kommun rétt att ta ut hogre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som tillhandahalls (2 kap. 6 § KL).

3 Vad hinder om en kommun éger testbidden?
4 Kommunens fraga rorande den offentliga sektorns agerande pé den offentliga marknaden.
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En annan faktor att beakta, vad géller frigan om eventuell forsiljning av den fisk som
produceras i testbdadden, dr frdgan om Gverskottskapacitet. Foreligger kommunal kompetens
enligt ovan, kan kommunen engagera sig pa den 6ppna marknaden genom att séja ett
eventuellt 6verskott av den fisk som producerats. Detta ska enligt praxis i sddana fall ske 1
syfte att undvika kapitalforstoring och far endast ske i mindre omfattning, under en
overgingsperiod och da det finns en tillfillig 6verkapacitet.’

2.3 Konkurrensbegrdnsande offentlig sdiljverksamhet

For att inte offentliga aktorer ska stora konkurrensen pad marknaden finns konkurrenslagen
(2008:579) som innehaller regler som bland annat innebér att kommuner kan forbjudas silja
varor och tjanster pa sadant sitt som kan verka konkurrensbegransade. Reglerna om
konkurrensbegriansande offentlig sdljverksamhet géller utover for kommuner dven for
juridiska personer som staten eller kommunen har ett dominerande inflytande 6ver.

Kommunala bolag fér inte delta i eller inga avtal eller samarbeten som begransar
konkurrensen pa ett otillitet sétt. Det innebér att de inte far utnyttja en dominerande stédllning
eller samarbeta pa ett sitt som hindrar eller snedvrider konkurrensen pa marknaden.
Kommunala bolag som har en dominerande stdllning pa en marknad far inte heller missbruka
denna stéllning genom att till exempel sétta oskéligt 1aga priser, begriansa konkurrensen eller
utfora andra handlingar som hindrar eller skadar konkurrensen.

3. Rittsomraden paverkade av projektet

3.1 Upphandling vid kommunalt dgande

Enligt reglerna for offentlig upphandling kan statliga, regionala eller lokala myndigheter,
tillsammans med offentliga juridiska personer och sammanslutningar av sddana myndigheter
eller organ, betraktas som upphandlande myndigheter. Organisationer inom offentlig sektor,
det vill sdga de upphandlande myndigheterna, ska folja upphandlingsreglerna. De som
omfattas &r statliga och kommunala myndigheter. Med myndighet jamstills bland annat
offentligt styrda organ och sammanslutningar av flera myndigheter (1 kap. 22 § LOU).
Begreppet “offentligt styrt organ” omfattar i sin tur en juridisk person som tillgodoser behov i
det allminnas intresse, sa lange behovet inte dr av industriell eller kommersiell karaktédr och
som till storsta del ar finansierad av, eller star under kontroll av, staten eller kommunen (1
kap. 18 § LOU). “Till storsta del” innebar saledes att om staten eller kommunen star f6r mer
an 50% av bolagets finansiering, kommer bolaget triffas av upphandlingsreglerna. Ska
produkter eller tjénster inskaffas till testbadden kan detta séledes behdva goras genom ett
konkurrensutsatt forfarande.

5Se RA 1993 ref. 12.
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Vad giller fragan om huruvida organisationen tillgodoser ett allménnyttigt behov dr det
tillrackligt att den delvis tillgodoser ett sént intresse for att betraktas som en upphandlande
enhet och vara foremal for LOU.

En organisation som agerar enligt normala marknadsvillkor, har vinst som mél och bar
forlusterna 1 samband med sin verksamhet, betraktas inte som ett offentligréttsligt organ.

3.2 Offentlighet och sekretess vid kommunalt dgande

Drivs projektet av kommunen i egenskap av offentligt organ géller att projektet maste
forhallas till reglerna om offentlighet som styr statliga verksamheter. Aven for det fall
kommunen utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver ett aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk forening eller stiftelse, lyder organet under tryckfrihetsforordningen (1949:105)
(TF) som reglerar ritten att ta del av allménna handlingar (2 kap. 3 § OSL).
Offentlighetsprincipen giller séledes dven for kommunala bolag.

For att kommunen ska anses ha ett réttsligt bestimmande inflytande krévs att kommunen
ensamt eller tillsammans med andra kommuner har mer @n hélften av rosterna i aktiebolaget
eller ekonomiska foreningen, det vill siga genom dgandet av aktier eller andelar. Réttsligt
bestimmande inflytande uppstar dven da kommunen har ritt att utse eller avsdtta mer dn
hélften av ett aktiebolags, ekonomisk forenings eller stiftelses styrelseledamdter. Harutdver
uppstar ett réttsligt bestimmande inflytande om kommunen/kommunerna utgor samtliga
obegrinsat ansvariga bolagsmin 1 ett handelsbolag (2 kap. 3 § 2 st. OSL). Har kommunen ett
rattsligt inflytande blir sdledes konsekvensen att det kan uppsté en skyldighet att lamna ut
handlingar.

Vad giller deligda kommunala bolag dir kommunen inte har ett rattsligt bestimmande
inflytande eller for sddana verksamheter som inte omfattas av ndgon av associationsformerna
som namns i 2 kap. 3 § OSL, giller inte kravet pd handlingsoffentlighet men déremot ska

fullméktige fortfarande verka for att allménheten ska ha rétt att ta del av handlingar som finns

hos bolaget (10 kap. 4 § 2 st. OSL).

Om de handlingar som forekommer i verksamheten forvaras eller blir tillgangliga for
kommunen, anses de utgdra allménna handlingar (2 kap. 4 § TF). Det betyder att
handlingarna och uppgifterna déri ska omfattas av en sekretessprovning och menbedémning
pa samma sétt som 1 ovrigt giller for kommunens handlingar nér dessa uppgifter begérs
lamnas ut. Beroende pé vilken typ av information det ror sig om kan den omfattas av olika
former av sekretess inom verksamheten. Utgdngspunkten ar dock att uppgifterna dr offentliga
och pa begédran ska lamnas ut.

Sekretess giller i en kommuns afférsverksamhet for uppgift om dess afférs- eller

driftforhéllanden om det kan antas att en konkurrerande verksamhet skulle gynnas om
uppgiften rojdes. Sekretess giller dven for sadana uppgifter nir de finns hos bolag eller andra
organisationer diar en kommun utdvar ett bestimmande inflytande (19 kap. 1 § OSL). Med
affiarsverksamhet avses sddan verksamhet som helt eller delvis &r affarsinriktad, d.v.s. dir det
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finns ett krav pd vinst. Med afférs- och driftforhdllanden avses exempelvis forvirv,
overlatelse, upplatelser eller anvindning av egendom och tjdnster samt affairshemligheter
(lagkommentar till 19 kap. 1 § OSL).

Kommunen bor tillsammans med dvriga parter fundera dver vilka slags uppgifter som kan
forekomma, hur kénsliga dessa dr for respektive part, vilka 6nskemal dvriga parter har om
uppgifternas hemlighallande, vilka sekretessbestimmelser som blir aktuella och
forutséttningarna for att uppgifterna skall kunna anses omfattas av sekretess. Det dr ocksa
vérdefullt om parterna reglerar sekretessfragorna i avtal, t.ex. om dvriga parter ska fa tillfdlle
att [amna synpunkter innan handlingar eller uppgifter ldmnas ut som kommunen kan beakta 1
sin sekretessprovning och menbeddémning. Anvédndarnas sekretess bor kunna sikerstéllas
fysiskt genom skalskydd och begransad dtkomst, samt genom hantering av data, rutiner och
processer.®

3.3 Féretagshemligheter

Foretagshemligheter regleras i lag (2018:558) om foretagshemligheter. Med
foretagshemlighet avses framst information om affars- eller driftforhallanden i en
néringsidkares rorelse eller 1 en forskningsinstitutions verksamhet som inte ar allmént kdnd
och som skulle skada foretaget om den rojdes.

Med néringsidkare avses varje fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt bedriver
verksamhet av ekonomisk art, oberoende av om verksamheten dr inriktad pé vinst eller inte
och oavsett om verksamheten bedrivs 1 privat eller offentlig regi (lagkommentar till 2 § lagen
om foretagshemligheter).

Den som obehorigen anskaffar, utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet i samband med
affarskontakter kan enligt lagen om foretagshemligheter bli skyldig att ersétta den skada som
uppstatt, domas till boter eller fangelse eller forbjudas vid vite att fortsdtta roja eller utnyttja
uppgiften.

3.4 Ansvar for personuppgifter

I samband med uppstarten och brukandet av den aktuella testbaddden kommer en hel del
personuppgifter behdvas samlas in. Detta géller bland annat for de personer som besdker och
vistas pa testbidddens omréde och for de foretag som vill hyra in sig pa testbdddens ytor. Av
denna anledning kan antas att en stor méngd uppgifter som bland annat organisationsnummer,
namn och personnummer kommer hanteras.

Oavsett om testbdadden dgs av en offentlig eller privat aktor ska denne forhalla sig till GDPR
genom att folja dess bestimmelser och principer. GDPR &r en EU-férordning som syftar till
att skydda individens rittigheter och friheter nér det géller personuppgiftsbehandling och
sakerstilla att personuppgifter hanteras pé ett ansvarsfullt stt.

¢ Vilka skydd/sekretesslosningar dr nddvindiga att reglera i avtal mellan testbddden och foretagen?
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For att f6lja GDPR bor bade offentliga och privatrittsliga aktorer forst och frimst genomfora
en grundlig analys av hur de behandlar personuppgifter och vilka uppgifter de hanterar. De
bor sedan vidta lampliga atgérder for att sékerstélla att de foljer GDPR:s bestaimmelser,
inklusive att erhdlla samtycke fran de personer vars uppgifter de hanterar, sékerstélla att
uppgifterna endast anvénds for specifika dndamal och att de hanteras pa ett sdkert sitt.

Offentliga aktorer och privatrittsliga aktorer bor ocksa utse en personuppgiftsansvarig som
ansvarar for att sikerstilla efterlevnaden av GDPR. Det ér dven viktigt att genomfora
regelbundna utbildningar for personalen for att sdkerstilla att de & medvetna om GDPR och
de bésta metoderna for att hantera personuppgifter pa ett ansvarsfullt satt.

3.5 Miljéritt

I dagslédget finns ingen ndrmare information om projektets eventuella paverkan pa miljon. Nar
sadan information finns bor det utredas vidare hur och nér anldggningen far anvéndas, om det
finns hushall i ndrheten och risken for eventuellt buller eller andra stdrningar. Annat att tinka
pa ar vilken part som ska ansvara for eventuella utsldpp och féroreningar som testerna pa
anldggningen kan medfora samt om det ska uppstillas sarskilda krav pa hur dessa ska
hanteras.

3.6 Plan och byggrdtt

I plan- och byggforordningen (2022:338) (PBF) finns en uttommande upprékning av
bygglovspliktiga anldggningar (6 kap. 1-2 §§ PBF). Trots att testbdddar eller forskningscenter
inte omfattas av denna lista sa dr byggnader som uppfors pa sddana anldggningar
bygglovspliktiga (jfr. prop. 1985/86:1 sid. 258). Lov- och anmilningsplikt beror pa vad for
atgird som ska vidtas, hur stor den &r och vart den ska vidtas.

I kommunens fall kan antas att byggnader kommer uppforas pé testbdddens omrade. Av plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL) framgar att bygglov krévs for bland annat nybyggnader och
tillbyggnader (9 kap. 2 § p. 1-2 PBL). Agaren av testbidden bér saledes skicka in en ansdkan
om bygglov hos byggnadsndmnden vilken bland annat ska innehalla de ritningar och
beskrivningar som behdvs for provningen (9 kap. 21 § PBL).

3.7 Immaterialrdtt

Da testbddden har till syfte att lata aktorer forska och utveckla sina innovationer som inte
finns ute pa marknaden, blir immaterialréttsliga fragor av stor betydelse for projektet.

Eftersom flera parter ofta dr involverade i att driva och utveckla testbddden, och eftersom den
ocksa ar tillgénglig for méinga, dr det viktigt att ha en klar strategi for hur immateriella
tillgangar som skapas och exponeras som en f6ljd av verksamheten ska hanteras. Dérfor ér
forhallningsséttet till immaterialritt avgorande for att uppratthilla en 6ppen miljo for en test-
och demonstrationsmiljo.
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I de flesta fall dr det anvdndarna, snarare an sjdlva driftorganisationen, som dger réttigheterna
till de immateriella tillgdngarna som kan uppstd som en foljd av de tester och demonstrationer
som sker pa testbaddens omrade. Om flera anvindare samarbetar rekommenderas att det
finnas avtal pa plats innan testerna paborjas. I och med detta skulle det kunna uppstillas ett
strikt krav pa att alla test- och demonstrationsmiljéer pé testbddden har avtal som reglerar
frdgor om sekretess, nyttjanderdtt och dganderétt. Hanteringen av immateriella tillgdngar bor
beaktas sérskilt ndr det &r fraga om testbdddar i1 verkliga miljoer som syftar till
verksamhetsutveckling och som involverar offentliga aktorer.

3.8 Standardisering

En fraga som bor beaktas och regleras dr om foretag som brukar testbddden ska fa testa vad
som helst eller om det ska finns krav pa vad som far utféras och demonstreras pa
anlidggningen.’

For de fall testbddden har till syfte att tillhandahélla tjanster inom utvecklings- och
certifieringsprovning med anledning av att sdkerstélla huruvida visa produkter uppfyller
lagkrav eller andra krav pa standarder, kan det bli aktuellt att sékerstélla att de som utfor dessa
tester dr ackrediterade.

Att testbddden dr ackrediterad kan vara ndgot som bor sdkerstillas d&ven nar verksamheten
som ska bedrivas pa testbddden dr av experimentell karaktdr. Det kan dérfor bli aktuellt att
reglera nivan av kvalitetssdkring som ska foreligga for att sékerstélla de testande aktorernas
arbete och anvéndning av testbaddens omriden.

3.9 Skada och forsdkring

Négot att beakta vid uppstart av testbddden &r fragan om ansvar for skador och forsdkringar. I
testbddden MISTEL stilldes krav pa att alla anvédndare hade forsdkringsskydd da det fanns
risk att skada uppstod pa uppfinningar, egendom eller personer som deltog vid testerna. |
MISTEL anvindes dven en friskrivningsklausul i projektavtalet som innebar att en
testbdddsanvéndare inte hade rétt till varken ersittning eller skadestand om skada skulle
uppsta i samband med testerna eller demonstrationerna.

For det fall det finns risk att innovationen som ska testas eller demonstreras pa testbadden
orsakar skada pa testbdddens egendom bor testbdddsanvéndaren &ldggas skyldigheten att
teckna en ansvarsforsidkring. Detta ansvar aligger dven avseende eventuella skador som kan
asamkas medarbetare.

Testbaddsanvindaren bor dven sjidlv ansvara for att teckna en sakskadeforsikring for
eventuella skador som kan uppsta pa den innovation eller produkt som testas pa testbdddens
anldggning.

7 Finns négra sirskilda generella krav som bor stillas pa testerna?
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4. Relevanta avtal

Kommunen har stéllt fragan om vilka typer av avtal som kan komma att bli aktuella att
uppréttas med anledning av projektet.

Inledningsvis bor sdgas att det juridiskt fordelaktiga for dgaren av testbadden ir att den
ansvarar si lite som mojligt for de mellanhavanden som sker mellan de privata aktérerna som
hyr in sig pé testbddden. De foretag som hyr in sig i testbddden bor sdledes sa 1dngt det gér
reglera frigor om exempelvis sekretess och samarbeten mellan sig sjilva.®

Nedan f6ljer nagra generella exempel pé avtal som bor finnas mellan de aktérer som driver
alternativt brukar testbidden.’

4.1 Konsortialavtal

Ett konsortialavtal ar ett slags samarbetsavtal som kan ligga till grund for en sammanslutning
av olika aktorer som ska verka for ett visst @ndamal. Ett konsortium innebér oftast att
foretagen bedriver sina egna verksamheter med dess egna personal.

Oavsett vilken form av juridisk person kommunen véljer, bor avtal ingas mellan de parter som
driver testbddden. De fragor som vanligtvis dr gemensamma och brukar regleras oavsett
vilken gruppering eller bolagsform som viljs ér foljande.

- rostratt

- ny parts intrdde

- uttrdde ur samarbetet

- Overlatelse av dgandet

- kapitaltillskott

- styrelsens utformning och ansvar
- personalfrdgor

- beslutsordning

- rapportering till 4garna

- tvistelosning

Andra fragor som bor regleras och som mer specifikt ror testbiddden dr exempelvis vem som
fir bruka testbddden, vem som ansvarar for tillhandahéllandet och ingéendet av avtal rorande
sekretess och foretagshemligheter m.m.

4.2 Aktiedgaravtal

Om projektet ska drivas av ett aktiebolag bor ett aktiedgaravtal uppréttas. Ett sddant avtal
kompletterar bestimmelserna i ABL och har till syfte att reglera vad som ska gélla i bolaget
om exempelvis tvister eller konflikter skulle uppsta. Ett aktiedgaravtal innehaller ofta

8 Vilka delar delar/avtal &r juridiskt fordelaktiga att testbddden ansvarar for, gentemot andra deltagande aktorer?
? Vilka avtal kommer behdvas?
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uppgifter om hur bolaget ska styras, vad som hidnder om négon av aktiedgarna dor, inte utfor
sin del av arbetet eller vad som hdnder om dgarnas samarbete ska upphora av annan
anledning.

Avtalet kan ocksé reglera allménna fragor som hur bolaget ska bedrivas eller avvecklas, de
krav som ska stéllas pa aktiedgarna och huruvida engagemang i konkurrerande verksamheter
tillats. Utover detta bor ett eventuellt aktiedgaravtal i forevarande fall dven reglera de
agarforhédllanden som ska rada i bolaget, vilken lag som ska gélla vid eventuella tvister och
hur bolagets verksamhet ska finansieras.

Ett aktiedgaravtal dr till skillnad fran bolagsordningen inte en allmén handling och kan dérfor
innehélla regler som tar sikte pa sddant som normalt sett omfattas av sekretess, som
exempelvis bolagets afférsplan eller vinstfordelning.

4.2.1 Hembudsklausul

Normalt sétt kan aktier Overlatas fritt. Avser kommunen att reglera denna fraga for det fall ett
aktiebolag bildas kan det géras genom en hembudsklausul som begréinsar ritten att fritt
overlata aktier till annan. Fors en hembudsklausul in i aktiedgaravtalet innebér detta att
existerande aktiedgare indirekt har en forkopsritt av de aktier som en av deldgarna exempelvis
vill sdlja. Mer specifikt fungerar det pa det viset att ovriga aktiedgare har rétt att kopa ut en
person som fatt andelar 1 bolaget genom gava eller kop.

For att eliminera risken att ndgon oonskad person blir deldgare i bolaget kan avtalet dven
innehélla villkor om att aktierna ska utgora enskild egendom.

4.3 Samarbetsavtal

Om projektet drivs i annan bolagsform an aktiebolag, och aktiedgaravtal ddrmed ej ska
upprattas, kan fragorna i stéllet regleras 1 ett samarbetsavtal. Ett samarbetsavtal kan reglera
frdgor som dndamalet och syftet med projektet, huruvida en projektstyrningsgrupp ska leda
och samordna arbetet med projektet, fragor om insyn, finansiering, huruvida parterna &r
skyldiga att dela med sig av information och teknologi samt vem som ansvarar for skada,
forluster och kostnader. Andra fragor som kan regleras i samarbetsavtal ror villkor for
samarbetet, ansvarsfordelning och immateriella réttigheter. Ett samarbetsavtal kan ingés med
andra foretag, organisationer, universitet eller forskningsinstitut for att dra nytta av deras
expertis eller teknik.

4.4 Sekretessavtal

I och med att testbddden kan komma att brukas av ett flertal privata aktdrer som vill testa sina
innovationer och dessa troligen inte d&nnu finns pad marknaden, finns anledning att vilja skydda
de material eller produkter etc. som testas pa omrddet. Med anledning av detta bor
sekretessavtal uppréttas for att sékerstélla att besokare eller andra som ser eller tar del av
innovationerna inte sprider information om detta vidare.
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Sekretessavtal kan antingen vara ensidiga eller dmsesidiga. Skillnaden mellan de tva formerna
ar att ensidiga sekretessavtal skrivs dd endast en av parterna kommer dela med sig av hemlig
information, medan det vid 6msesidiga sekretessavtal dr bada parterna som delar med sig av
hemlig information till varandra. Skulle en part bryta mot det sekretessavtal som ingétts kan
den andra parten ha ritt till skadestdnd. Aven skadestdndsfrigan dr dirmed nigot som bor
regleras i ett sddant avtal.

Ytterligare frdgor som bor regleras i avtalet dr exempelvis vilka som dr bundna av
sekretessen, om det finns information inom verksamheten som undantas
sekretessforbindelsen, i vilket syfte informationen tillhandahélls och hur, samt under vissa
forutséttningar den far anvéndas.

Som tidigare ndmnts kan det vara fordelaktigt for dgaren av testbddden att foretagen som hyr
in sig fér reglera detta pa egen hand sa ldngt det gér, bland annat genom att deras anstdllda
skriver under sekretessavtal eller att foretagen, for det fall de viljer att besoka eller samarbeta
med varandra, ingér avtal sinsemellan.

4.5 Finansieringsavtal

Kommunen har redogjort for att testbddden kommer finansieras av investerare. Det bor
didrmed lampligen finnas avtal mellan kommunen och de aktorer som sponsrar eller
finansierar projektet. Ett sddant avtal bor exempelvis innehélla bestimmelser som ror
villkoren for stodet.

4.6 Anstdllningsavtal

Utdver de bolag som ska dga testbddden kan &dven avtal behdvas ingas med de foretag,
konsulter eller andra individer som ska arbeta eller underhélla testbddden och alla dess
redskap for att reglera vilken aktor som ansvarar for vilken del av testbddden.

4.7 Integritetsavtal avseende hantering av personuppgifter

Med anledning av den insamling, hantering och eventuella analys av personuppgifter som kan
forekomma 1 samband med projektet och drivandet av testbadden, bor avtal ingds mellan
kommunen och de personer som blir beroérda av lagringen av sddana uppgifter.

4.8 Immaterialrdtt och dgande av data

Om ny teknik eller nya innovationer kommer genereras pa testbiddens omrade bor lampligen
avtal finnas som reglerar 4ganderétten, patentfragor och licensiering. Tillfaller exempelvis
innovationer och uppfinningar som skapas pa testbaddens omrade endast de foretag som
skapade dem, eller ska dgaren av testbddden erhdlla vissa rittigheter till det material/idéer
som uppkommer pa testbidden? I andra testbdddar ar det vanligast att alla rattigheter och data
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tillfaller testbdddsanvéndarna sjdlva utan att testbdddségaren har ndgra som helst rittigheter
till dessa.

4.9 Hyresavtal/nyttjanderdttsavtal

Avtal som reglerar aktorers ritt att hyra utrymmen 1 testbddden och ritt att anvénda dess
utrustning bor uppréttas tillsammans med ordningsforeskrifter som reglerar pa vilket sétt
avsett omrdde fir anvindas.

Av information fran kommunen har framgatt att det eventuellt kommer finnas mdjlighet att
antingen endast hyra en plats i testbddden och att anvénda sin egna utrustning, eller att
tillsammans med testbidden dven nyttja befintlig basutrustning.'® Denna fraga ir nigot som
bor regleras 1 de enskilda avtalen som ingds med testbdddsanvéndarna. Av avtalen bor det
framga vad eller vilka delar av testbddden som ska hyras, kostnaden for detta, hur och nir
redskapen far anvindas, vem som ansvarar for underhall av utrustningen och vem som
ansvarar for eventuella skador pa utrustning. Det kan dven regleras huruvida de redskap som
anviands maste vara av viss standard, bland annat med anledning av sikerhetsskal.

5. Ansvar for oligliga hindelser och force majeure

Kommunen har stéllt frigan vem som ansvarar for hindelser som exempelvis stromavbrott
som paverkar testbdddsanvindarens arbete eller produkt.

Da testbdddsédgaren dr den part som tillhandahiller testbaddsanldggningen och dess
utrustning, dr det denna aktor som bor ansvara for och kunna tillférsdkra testbdddsanvindaren
om att lokalen fungerar som den ska. Utan en sédan tillférsidkran ar en stor risk att aktorer inte
vagar hyra in sig pa testbddden och utnyttja dess resurser. For det fall ett stromavbrott eller
liknande skulle ske med konsekvensen att exempelvis testbdddsanvédndarens fiskodling skadas
ar detta saledes nagot som testbaddsdgaren bor ansvara for och dirmed ersétta. Som tidigare
ndmnt kan dock dgaren uppstilla som villkor for anvindande av testbddden att anvandaren
tecknar vissa forsékringar.

Testbdaddsdgaren kan sjdlvfallet fora in en force majeure-klausul i avtalet som ingas med
testbdddsanvindaren, men en sddan klausul innebdr endast att dgaren befrias fran sina
skyldigheter om det intréffar en oférutsebar hindelse som dr utom dennes kontroll och som
inte med rimliga atgdrden kan Gvervinnas, som t.ex. krig eller en naturkatastrof. Strémavbrott
och dylika problem omfattas e;j.

Parterna har ritt att sjédlva avtala om och nér en force majeure-klausul ska gilla. Att tdnka pa i
sadana fall &r att tydligt reglera vilken prestation som ska ha paverkats av den ofGrutsebara
hiandelsen samt vilka omstdndigheter eller hidndelser som ska anses utgora force-majeure.
Testbaddsdgaren skulle ddrmed kunna fora in 1 det avtal som ingds med anvindaren att

10 Vad &r viktigt att tinka p& med hénsyn till att testaren hyr in sig i testbddden och ibland anvinder egen
utrustning och ibland testbaddens?
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dgarens agerande (icke-agerande eller oférméga att uppfylla sin prestation) inte ska anses
utgora ett avtalsbrott om hindelsen dr ursdktad enligt force majeure-klausulen. Konsekvenser
av en force majeure-klausul kan exempelvis vara att man tillfalligt frigors fran skyldigheten
att uppfylla sina forpliktelser, att avtalsvillkoren fordndras avseende exempelvis
betalningsvillkor och leveranstider eller att den andra parten har rétt till havning av avtalet.

6. Testbadd MISTEL - innovationer inom éldreomsorgen

Projektet MISTEL startade som ett tre-arigt projekt med finansiering frin VINNOVA och
Visteras stad. Projektet avslutades 2017 och MISTEL 6vergick dé till en verksamhet inom
Sociala nimndernas forvaltning hos Visterds stad. Samarbetspartners bakom projektet har
bestétt av 16 olika foretag och organisationer. Projektet rorde vélfardsteknologi for dldre
personer och personer med funktionsnedséttning och finansierades till storre del av
Aldrenimnden.

I testbadden erbjdds olika avtalspaket som kunde anpassas efter vad som behdvdes for de
enskilde parterna som var intresserade av att ingd avtalsforhdllande med testbddden. Négra
centrala delar var projektavtalet som ingicks mellan dgaren och anvindaren av testbddden,
sekretessforbehdll som reglerade sekretessen nédr anvédndaren fick tillgang till information om
enskildas personliga forhallanden och sekretesserinran for kommunens arbetare. Den senare
tog sikte pd att sdkerstdlla anvdndarnas sekretess och skydd for foretagshemligheter nir
kommunens medarbetare eller andra kom 1 kontakt med anvindarens projekt.

Vad géller villkor och avgifter for testbadden faststilldes att den var 6ppen for alla pa lika
villkor. Avgifter for nyttjandet av testbddden &lades. Inom ramen for den juridiska végledning
som ldmnades 1 samband med testbidd MISTEL redogjordes dven for fragor om framst
immaterialritt, offentlighet, sekretess och offentlig upphandling — i likhet med de
redogorelser som gjorts i denna promemoria.

Ett av de avtal som anvindes i testbidd MISTEL var bland annat avtal om 6verlételse av
immateriella réttigheter och arbetsresultat. I ett sddant avtal kan exempelvis faststillas att alla
existerande och 1 framtiden uppkomna immateriella rittigheter och resultat som harstammar
frén de tester och demonstrationer som utfors pé testbddden ska tillfalla innovatdren sjilv.

Ett annat avtal tog sikte pa det personliga sekretessatagandet for personer som deltog i
testbdddsprojektet, och som ddrmed forvintades ta del av sekretessbelagda uppgifter.
Personliga sekretessavtal kan aktualiseras nir personer forvintas ta del av uppgifter som
normalt sett omfattas av sekretess men dir personerna som tar del av dessa inte dr skyldiga att
iaktta tystnadsplikt enligt lag. Att uppmérksamma &r att medarbetare som ar anstillda av
kommunen inte kan teckna sadana avtal eftersom de pd grund av sin anstéllning omfattas av
de regler om sekretess och tystnadsplikt som géller enligt OSL. Det man kan gora &r att 1ata
kommunens anstillda teckna en sekretesserinran vilket fungerar som en paminnelse om de
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skyldigheter som foljer for anstillda. Detsamma géller for konsulter anlitade av kommunen
eftersom de deltar i kommunens verksamhet pd grund av deras uppdrag.

Avtal som upprittades i samband med testbddd MISTEL rérde dven krav pa innovatoren,
licensavtal, personuppgiftsbitradesavtal, projektplan och tidsplan samt avtal om ersittning och
priser.

7. Testbiadd AstaZero - automatiserade transportsystem

Testbdadden AstaZero dgs av ett aktiebolag som startades av RISE och Chalmers i syfte att
tillsammans kunna 4ga testbddden. RISE som dger 6vervdgande del ar statligt gt och
Chalmers ér privat agt.

Nar det kommer till de kommersiella tester som utfors i testbiddden dger testbdddsanvéndarna
sina egna resultat som hérleds fran de tester och demonstrationer som utfors. VD:n for
AstaZero menar att dgaren av testbiddden inte vill fa ndgon information om den data som
uppstér i anledning av testbdddsanvindarnas verksamheter. Detta med anledning av att dgaren
inte vill behova sitta sig 1 en position dér man riskerar att behova hantera denna data, och
alltsa riskera att behdva offentliggéra uppgifterna. RISE dr som nédmnt statligt dgt vilket
innebdr att det uppstar en risk for att behdva offentliggdra uppgifter som férvaras hos
testbadden.

Niér det kommer till sekretess foljer AstaZero den praxis som finns i den bransch som
testbddden dr verksam inom. Enligt denna praxis ska testbdddsdgaren bland annat ansvara for
att styra accessen till testbdddens olika rum och delar pa anldggningen. Pa testbddden har
aven ett fotoforbud inréttats for att minska risken att besdkare eller andra som befinner sig pa
testbddden ska kunna sprida information vidare. Andra skydd som anvinds for att skydda
sekretessen och skydda mot integritetsintrang dr olika typer av skalskydd som syftar till att
’stanga ute” obehdriga fran att ta sig in eller ta del av den forskning som foretas pa
testbddden. Som testbdddsdgare ér det dven viktigt att tdnka pa vilka fldden man har pa
testbddden, det vill sdga vilka ménniskor som kan tinkas komma att besdka anldggningen.

I AstaZeros fall ingdr dven dgaren avtal med de foretag som ska hyra in sig pa testbadden med
innehallet att de inte far ldcka andras info. Sekretessavtal ingds hdrutover mellan
testbdddsdgaren och besokare. For det mesta ér det dock testbdddsanvindarna sjélva som
ansvarar for att skydda sin egna forskning och data. I detta ingér dven ansvaret att som
testbdddsanvéndare sjélv bestdimma vem som ska fa besoka testbddden. Testbdddsanvéndare
ska ha mojligheten att kunna ta dit alla de vill eller behdver ta dit.

Vill testbdaddsdgaren lata besokare komma till testbdddsanldggningen och det finns risk for att

en besokare obehorigen kan ta del av information tillhérande en testbiddsanvéndare, maste
testbdddsédgaren forst fa ett godkédnnande av denne.
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Ett centralt avtal mellan dgaren och anvédndaren ér det allménna avtalet som mellan dem ska
reglera prisfragor och avbokningsregler m.m.

8. Testbadd SEEL - elektrifierade transporter

Testbdadd SEEL drivs dven denna genom ett aktiebolag dgt av RISE och Chalmers. Det dr
aktiebolaget och darmed testbdddsdgaren som ansvarar for sekretessen och ser till att flera
konkurrerande foretag ska kunna nyttja testbidden samtidigt. For att skydda sekretessen har
testbddden dels byggt permanenta fysiska skydd men dven tempordra uppbyggda skydd som
kan anvindas vid behov.

Négot som dr utmirkande med testbadden SEEL ér att ingen kund féar nyttja labbet eller
testbddden utan SEELS personal pa plats. Kunden ansvarar for sina egna projekt men
projekten drivs genom att kunden bidrar med de material eller produkter som ska testas
medan SEELS medarbetare dr de som faktiskt utfor testerna. Kunderna hyr endast lokalen och
har darfor inga rattigheter att bestimma vem som ska fa besoka eller vistas pa anlédggningen.
Detta styr testbdddsdgaren over.

Det viktigaste att tdnka pa ar hur data hanteras. Pa SEELS testbddd finns ett eget rum for den
tekniska utrustningen och for kundernas data. Det erbjuds dven sdkra molnsystem for de
kunder som vill nyttja ett sddant. Det &r kunderna sjidlva som dger datan till fullo och SEEL
har inte rétt att pa ndgot sitt anvénda, hantera eller lagra data utan kundens godk@nnande.

Skulle kunder vilja samarbeta med varandra och diarmed ta del av varandras data ar detta
nagot de sjédlva far ansvara for genom att upprétta avtal mellan sig.

SEEL har anvint sig av en friskrivningsklausul som tar sikte pa risken att kundens material
eller produkt gar sonder eller orsakar skada.

Om en kund hyr in sig pa testbddden ska denne forst ingé ett sekretessavtal med SEEL déar
denne forbinder sig att ej sprida information eller uppgifter man skulle raka fa del av.

9. Testbiadd Processum - utveckling och kommersialisering av
bioraffinaderiprocesser, grona produkter, kemikalier och material

Testbdadd Processum drivs genom aktiebolaget Processum AB. Fran borjan drevs bolaget
genom en ideell forening bestdende av olika privata foretag. Efter nagra ar kopte svenska
forskningsinstitutet 60% av Processum AB. Efter den sammanslagning som skedde dgs
numera dessa 60% av RISE och 40% av den ideella intresseforeningen. Testbddden drivs
saledes overvigande av ett statligt bolag. Ingen kommun é&r direkt dgare av testbddden men
kommunmedlemmar finns bland annat med i den ideella féreningens styrelse.
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VD Karin Johnson menar att de valt att vara en del av RISE dé fordelarna véager upp
eventuella nackdelar. Med denna organisationsstruktur kan de bland annat ta del av den HR,
ekonomi och kommunikation som RISE medf6r.

Pa testbddden dr det Processum AB som ansvarar for sekretessen. I samband med detta tar
bolaget hjdlp av den juridiska avdelningen hos RISE.

Vad giller d4gande av data sa dger aktorerna det dem sjélva tar fram. Detta regleras i
projektavtalet. Tar parter fram ndgot tillsammans sa dger de detta gemensamt. Processum AB
ager bara sin egna data. Denna data siljs dock girna vidare.

Det testbddden borde tdankt pa dr att den kunde bli (och blev) mycket storre dn vad man téankt
sig frén borjan. Som rad till andra som vill starta testbdddar vill Karin Johnson dirfor ge radet
att det dr viktigt att faststilla ett syfte med testbddden som haller langsiktigt samt att
sakerstilla att man har rétt partners med sig.

10. Sammanfattning och avslutande synpunkter

Ovan har redovisats for de olika organisationsformer projektet Testbddd for storskaligt
landbaserat vattenbruk skulle kunna drivas genom. Hir har det blivit relevant att besvara
kommunens frdgor avseende eventuella konsekvenser for det fall kommunen viljer att sjdlva
vara dgare av testbddden — bade genom att helt eller delvist dga det foretag som blir den
priméra dgaren till testbddden. Som exempel pd konsekvenser har angivits att kommunen, for
det fall ett kommunalt bolag dger och driver testbidden, kommer traffas av andra regler én
vad ett privat bolag skulle triffas av, bland annat kommunallagen. OSL kan ocksé
aktualiseras for det fall kommunen dger mer dn 50% av bolaget och LOU kan aktualiseras om
bolaget exempelvis ér statligt finansierat till storsta del. For det fall testbddden dgs av
kommunen och detta resulterar i att fisk som producerats séljs pd den offentliga marknaden
gor sig dven konkurrensregler géllande. Av denna anledning skulle det vara juridiskt
fordelaktigt, och ddrmed ekonomiskt fordelaktigt, att kommunen inte dger den storskaliga
delen dir fiskodling och forsiljning kommer ske. Ags denna del av en privat aktdr behdver
inte de kommunala konkurrensreglerna tas hansyn till.

Fordelarna respektive nackdelarna med de olika organisationsformerna kan sammanfattas
enligt f6ljande. Vissa bolagsformer, som exempelvis enskild ndringsverksamhet och
handelsbolag, medfor ett personligt ansvar for 4garna. Viljer kommunen att starta ett
kommunalt bolag skulle det sdledes vara fordelaktigt ur ett ekonomiskt perspektiv att gora
detta genom ett aktiebolag, ekonomisk forening eller ideell forening dir dgarna inte blir
personligt ansvariga for de eventuella skulder som organisationen adrar sig. Det vanligaste,
och mer fordelaktiga, torde vara aktiebolag.'!

"' Vad #r fordelarna respektive nackdelarna med olika typer av juridiska organiseringar for testbidden?
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Promemorian har hirutover redogjort for flera av de rittsomraden som kommer tréffas och bli
relevanta vid uppstart av projektet. Nar det kommer till testbdddar eller forskningscentraler
dér privata aktorer ska fa hyra in sig for att testa sina innovationer eller produkter blir frimst
frdgor om sekretess, immaterialritt, plan- och byggritt, miljorétt och foretagshemligheter
aktuella att utreda. Det miljorittsliga omradet &r svért att utreda 1 detta skede av processen da
det dnnu inte finns ndgon miljokonsekvensbeskrivning eller annan information om vad som
kan komma att paverkas av en eventuell byggnation och drivande av testbddden.

Vidare kommer en médngd olika avtal behdvas ingas mellan de aktdrer som ska dga, driva och
bruka anldggningen. Nagra av dessa har getts exempel pé tillsammans med exempel pa vilka
frdgor som kan regleras i avtalen.

Vad giller dgandet &r det enligt Markus Norstrom pé& RISE en fordel att ha en testbadd i
offentligt 4go. En statlig eller kommunalt dgd testbddd innebér att flera konkurrenter végar
vara en del av projektet eller anvidnda sig av testbdddens tjénster i och med att de i storre
utstrickning kan lita pa att sekretessen hanteras pa ett korrekt sétt.

Vad giller forskning som &r offentligt finansierad kan dock hanteringen av resultaten vara
annorlunda én for privat finansierad forskning. For den forra kan det finnas krav pd att
resultaten hanteras, &ven om vissa detaljer kan hemligstdmplas. Vid privat finansiering
publiceras inga av de resultat som bildas inom testbadden.

Det kan vara en fordel att ha en part som ensam dger testbiddden. I en testbddd som RISE édgde
tillsammans med en hogskola uppstod meningsskiljaktigheter sé stora att RISE valde att kdpa
ut hogskolan. Detta berodde pa att parterna hade olika roller och ddrmed olika intressen i
testbadden.

Avslutningsvis har det efter samtal med andra aktorer som driver testbaddar framgatt att detta

oftast gors genom att tva aktorer tillsammans skapar och driver testbddden genom ett
aktiebolag som till 6vervigande del &r statligt dgt.

Stockholm som ovan,

David Hertzman Lisa Thunvall Oliver Svensson
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