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Sammanfattning

Alla kommuner &r enlig lag med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning
(GRL) skyldiga att stdda upp i allemansrattsligt tillganglig mark, om inte den som har skrapat
ner kan finnas. Detta kan organisatoriskt sett ges olika lIésningar.

Denna utredning ska endast ses som en inledande studie, och inte som ett fullvérdigt besluts-
underlag. Exempelvis har jag inte studerat hur lag om offentlig upphandling kan paverka valet
av organisationsform, och jag har inte heller studerat eventuella skatterattsliga konsekvenser.

Viktiga rattsliga utgdngspunkter &r att denna uppgift dels inte ar ndgon form av myndighetsutov-
ning, dels att det i GRL inte star att uppgiften ska handhas av en viss namnd utan att det ar
"kommunen” som bar ansvaret.

Hittills har denna uppgift skotts av Ren & Attraktiv Kust, som en del av Vastkuststiftelsen. Vast-
kuststiftelsen har nu dock flaggat upp for att man inte langre vill ha denna verksamhet inom sin
organisation. Fragan ar d& hur detta uppdrag kan lsas i framtiden.

I denna kortfattade utredning visas forutsattningarna for att |6sa dessa uppgifter inom ramen for
en stiftelse, en ideell férening eller att de berérda kommunerna genom avtalssamverkan skoéter
dessa uppgifter. Som belysande exempel har jag valt att visa hur Skargardsstiftelsen (Stock-
holms skargard) respektive Upplandsstiftelsen har valt att organisera sig. Bada dessa organi-
sationer kan till viss del sdgas vara syskonorganisationer till Vastkuststiftelsen. Medan Upp-
landsstiftelsen &r en ideell forening sa ar Skargardsstiftelsen en stiftelse.

Fordelar med en stiftelse kan vara att nar man en gang har bestamt dess syfte, s& kan detta
inte andras. Verksamheten far darmed en tydlig uppgift som inte ar férhandlingsbar, t.ex. om en
ny politisk sammansattning vill géra andringar. Det blir svarare att avyttra egendom som ingar i
stiftelsen. Nackdelen med stiftelseformen &r dock att den inte kan férandra nya uppgifter efter-
hand som det uppkommer nya behov.

Fordelar med en ideell férening ar att den ar mer demokratiskt uppbyggd och att dess verksam-
het latt kan forandras, helt efter den styrande stammans viljeyttringar. Ideella féreningar kan sa-
gas var mer demokratiska eftersom de styrs av en vald stdmma och har en styrelse.

| bada fallen kravs en politisk process vid bildandet, och det kravs beslut for att dessa organisat-
ionsformer ska bildas, men nar de val ar bildade sa skoter de pa sina respektive sétt sin egen
verksamhet.

Kommuner kan ocksa g samman i mer lI6sa samverkansavtal, dar varje kommun visserligen
star for sina uppgifter och utgifter, men dar det finns en samverkan och samordning med andra
kommuner. Nar val respektive kommun har bestdmt inom vilken ndmnd och férvaltning dessa
uppgifter ska skotas, sa blir det en naturlig del av den 6vriga kommunala verksamheten.

Det finns dock kommunalréttsliga begrénsningar, dar framst lokaliseringsprincipen stéller vissa
krav pa samverkan.

Naturligtvis maste arten av verksamhet paverka vilken organisationsform som valjs. Om det

endast handlar om att utfora strandstadning, sa ar det inte sakert att det ar lampligt att bilda en
sarskild organisationsplattform for detta. Ju fler arbetsuppgifter som ska knytas till denna funkt-
ion, ju mer angelaget kan det vara att pa nagot séatt bilda en egen organisation for att pa basta
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satt utnyttja personal och resurser for uppgifterna. Man kan anta att arbetsuppgifterna ar sa
likartade till sin natur eller till sin bakomliggande drivkraft att det av denna anledning kan finnas
skal att skapa en egen organisation.

Bakgrund

| april 2016 dvergick Ren & Attraktiv Kust fran Stromstad och Orust kommuner till Vastkuststif-
telsen. Samtliga 11 deltagande kommuner har genom beslut i kommunstyrelse valt att delta i
samverkansplattformen under Vastkuststiftelsen.

"Ren och Attraktiv kust” (RAK) utgér ett utskott/plattform med egen styrelse, egen budget och
ansvar under Vastkuststiftelsens styrelse.

Plattformens uppdrag ar att arbeta fér samordning av omhéndertagande av marint skrap langs
Bohuskusten samt i forekommande fall dvrig skotsel av natur och miljé. En viktig del &r att i
samverkan med andra berdrda organisationer verka for insatser som underlattar utveckling av
produkter inom naturturism. Som undertecknad har forstatt det ar RAK inte dgare till nagon fast
egendom som ska forvaltas.

Dessutom skall man verka for att skapa och forbattra tillganglighet for boende och besodkare till
kusten och skargarden. Vastkuststiftelsen har sedan tidigare uppdraget att arbeta for att stimu-
lera friluftslivet.

Ett politiskt utskott for kustfragor (styrgrupp) bildades med representanter fran kustkommunerna
och VGR.

Samverkansplattformen har en egen budget som styrgruppen star ansvarig for. Inkomna bi-
drag/anslag/sponsring etc. gar till ett sarskilt konto hos Vastkuststiftelsen.

Vastkuststiftelsen har nu meddela att man inte langre énskar har RAK inom sin organisation,
och av denna anledning behdver de deltagande kommunerna fundera 6ver hur dess arbetsupp-
gifter i framtiden ska organiseras.

Redan tidigare (PM av Ulrika Marklund "Férlangning av samarbetsplattformen Ren & Attraktiv
kust 2018) under denna process har det konstaterats att for att inte tappa fart, kompetens och
engagemang bor riktlinjer och malsattning for RAKs fortsatta arbete diskuteras infor ansokan i
host.

Om kommunernas ansvar att stada naturen

Fragan for denna rapport ar inte om kommunerna ska stada stranderna fran skrap eller hur det
borde vara i den delen, utan hur denna stéadning ska organiseras i framtiden for det fall att inte
langre Vastkuststiftelsen vill harbargera RAK inom sin organisation.

Som tydligt har beskrivits i rapporten Ren och Attraktiv kust i Bohuslan —bakgrund och fakta av
Bo Svard ("Svards utredning”), regleras ansvarsférdelningen fér stddning nar det galler ned-
skrapad natur i 4 § lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skylt-
ning (GRL). | bestammelsen ar det tydligt att "det ar kommunens skyldighet att” aterstalla natu-
ren, d.v.s. t.ex. att stida upp om inte nedskraparen kan hittas. Denna uppgift utgor inte ndgon
myndighetsutévning, utan faller in under vad som brukar kallas for ren verkstallighet.
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Medan det enligt EU:s havsmiljodirektiv framst ar ett nationellt ansvar (i forhallande till EU) att
stranderna stadas, sé innebar alltsd den nationellt svenska regleringen att det uteslutande &r ett
kommunalt ansvar utan nagra moéjligheter till undantag sa lange som det inte finns en kand ned-
skrapare eller verksamhetsutovare. | forhallande till EU &ar Sverige som stat saledes skyldig att
uppfylla de krav som framgar av direktivet, men den interna nationella ordningen &r att detta
uppdrag ska omhandertas av landets kommuner.

Om olika organisationsformer

Vastkuststiftelsen har meddelat att man inte langre vill utféra de uppgifter som utférs av RAK,
och fragan ar da hur dessa uppgifter, d.v.s. att framst att stada strander, ska organiseras i fram-
tiden.

| skrivelse till Naturvardsverket, NV, foreslar RAK ett antal atgarder.! Enligt atgard 2 behovs det
en basorganisation p& kommunal niva for det operativa arbetet med strandstadning och det be-
hovs en samordningsfunktion som fungerar som en lank mellan kommunerna och évriga akto-
rer. Fragan for denna rapport &r hur strandstadningen i framtiden kan eller bor organiseras.

Kommunalrattsliga utgangspunkter

Hur kommunerna ska organisera sin verksamhet regleras i kommunallagen (1991:900). En ny
kommunallag (2017:725) trader i kraft 1 juli 2018. For tydlighets skull bendmns dessa lagar fort-
sattningsvis for aldre kommunallagen (AKL) respektive nya kommunallagen (NKL), trots att NKL
allts& i skrivandet stund inte har tratt i kraft. | Utredningen SOU 2017:77 Kommunalréttsliga for-
utsattningar for samverkan, gar man igenom de réttsliga forutsattningarna for olika former av
samverkan. | en fordjupad utredning om hur RAK ska organiseras maste slutsatserna i denna
SOU studeras mer ingdende an vad som varit mojligt inom ramen for denna korta genomgang.
Vid det skedet kan det dven ha skett lagandringar som maste beaktas.

Utgangspunkten ar att varje kommun ska skota sina uppgifter och sina angelagenheter, men att
det finns vissa mdgjligheter till kommunal samverkan bade med andra kommuner, landsting eller
regioner och med privatrattsliga objekt. Det finns allts& bade offentligrattsliga och privatrattsliga
former fér kommunal samverkan.?

De offentligrattsliga samverkansformerna ar kommunalférbund och gemensamma namnder.
Dessa samverkansformer kan endast bli aktuella for samverkan med andra offentligrattsliga ob-
jekt.

Privatrattsliga former ar foretag av olika juridisk skepnad (t.ex. AB eller HB), stiftelser, ideella
och ekonomiska foreningar. Nar tva eller fler kommuner eller landsting samverkar i sddana pri-
vatrattsliga former anvands emellanat begreppet interkommunala foretag.

Slutligen finns avtalssamverkan, t.ex. natverk, som inte innebar ndgon organisatorisk samver-
kan.

12016-06-23.
2 Se t.ex. SOU 2017:77 s. 77 ff.
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Kommunalrattsligt &r det skillnad pa avtalssamverkan med andra kommuner och landsting re-
spektive att med stod av avtal Overlamna uppgifter till privatrattsliga subjekt.? | 10 kap. 1 8 NKL
regleras mojligheten att éverlamna en uppgift till privatrattsliga subjekt. Enligt denna bestam-
melse far kommunfullmaktige besluta att lamna dver skétseln av en kommunal angelagenhet till
en juridisk person eller en enskild individ (fysisk person).* S&dant éverlamnande forutsatter
dock att det inte i lag eller annan férfattning anges att angelagenheten ska bedrivas av en viss
kommunal ndamnd, t.ex. av kommunstyrelsen.5 | SOU 2017:77 uttrycks detta: "Om en viss verk-
samhet ska bedrivas av en kommunal namnd innebar detta alltsa ett hinder mot att lamna 6ver
uppgiften till privatréttsliga subjekt.”™

Vidare kravs som ovan namnts lagstdd for att lAmna éver uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning.

Statskontoret sammanfattas férutsattningarna:” Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen [AKL, be-
stammelsen motsvaras av 10 kap. 1 § NKL] far varden av en kommunal angelagenhet éverlam-
nas till bland annat juridiska personer, till exempel hel- eller deldgda bolag, stiftelser eller fére-
ningar. Den verksamhet som 6verlamnas maste falla inom ramen fér den kommunala kompe-
tensen. Angelagenheter som innefattar myndighetsutévning far dock inte éverlamnas med stod
av den aktuella bestammelsen, och inte heller angelagenheter som enligt lag eller férordning
ska bedrivas av en kommunal namnd. Overlamnande far i sddana fall endast ske om det finns
stdd i speciallagstiftning.

Statskontoret fortsatter:® Om det i lag har angetts att en sarskild uppgift ska handhas av kom-
munens egna organ far uppgiften inte dverlatas till en annan kommun utan sarskilt lagstod. Till
kommunernas obligatoriska uppgifter hor bland annat social omsorg (&ldre- och handikapp-
omsorg samt individ- och familjeomsorg), for-, grund- och gymnasieskola, plan- och byggfragor,
miljo- och halsoskydd, renhalining och avfallshantering, vatten och avlopp, raddningstjanst, civilt
forsvar, biblioteksverksamhet och bostéder.

Med hansyn till den kommunala lokaliseringsprincipen ar en kommun vidare férhindrad att vidta
atgarder uteslutande eller vasentligen i en annan kommuns intresse. Det maste finnas ett 6m-
sesidigt kommunalt intresse av samarbetet som regleras i avtalet.® Det ligger allts& en begrans-
ning i att sddana samverkansavtal som innebar rena bestallarutforarforhallanden, dar en kom-
mun atar sig att skota en verksamhet pa uppdrag av en annan kommun, darfor generellt sett
inte &r tilldtna enligt nuvarande regler.10

8 SOU 2017:77 s. 77, se aven prop. 2016/17:171 s. 148.

4 Prop. 2016/17:171 s. 416-417.

5S0U 2017:17 s. 78 samt 87. 3 kap. 16 § KL motsvarar 10 kap. 1 § Nya KL.

6 SOU 2017:77 s. 78.

7 Statskontorets rapport 2016:23; Kommunal samverkan, Behovs 6kade majligheter? Har s. 24.
8 Statskontorets rapport 2016:23; Kommunal samverkan, Behovs 6kade mojligheter? Har s. 25.
9 SOU 2017:77 s. 86 med hanvisning till SOU 2012:30 s. 221 och 301.

10.S0U 2017:77 s. 86.
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Uppgiften att stada strander

Denna rapport syftar uteslutande till att féra en inledande diskussion om hur stadningen av vast-
kusten strander kan organiseras, en uppgift som hittills handhafts av Vastkuststiftelsen. Mot
bakgrund av de slutsatser som drogs under avsnittet om de kommunalrattsliga utgangspunk-
terna kan féljande konstateras.

Kommunernas skyldighet att ansvara for strandstadning framgar av 4 § GRL. | lagen stadgas
att kommunen, nar det galler platser utomhus dar allmanheten har ratt att fardas fritt som har
skrapats ned eller annars osnyggats, ar “skyldig att aterstélla platsen i sddant skick som med
hansyn till ortsforhallandena, platsens belagenhet och omstandigheterna i 6vrigt tillgodoser ské-
liga ansprak.” Undantag gor for gator, torg, parker och andra allmanna platser som &r redovi-
sade i detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900) och fér vilkka kommunen ar huvudman.

Eftersom bestdmmelsen innebar att det &r ’kommunen” som ansvarar for stddningen, och inte
en viss utpekad kommunal namnd, sa foreligger inga hinder mot att skriva avtal med privatratts-
liga aktdrer om att utféra dessa uppgifter.

Min slutsats ar darfor att en kommun far bedriva strandstadning saval tillsammans med andra
kommuner grundat pa en civilrattslig 6verenskommelse (avtal), liksom det kan utféras inom ra-
men for ett bolag, en stiftelse eller en ideell férening. Det skulle aven vara mgjligt att organisera
verksamheten genom kommunalférbund eller gemensam namnd. Hela paletten av samverkans-
former star alltsa 6ppen.

Sa lange som organisationen inte kan anses strida mot den kommunala lokaliseringsprincipen,
sa finns det alltsd manga tankbara organisationslésningar.

Urval

Nedan kommer tre tankbara organisationsformer kortfattat att beskrivas, namligen att driva RAK
som en stiftelse, som en ideell férening respektive att varje kommun utféra strandstadning men
med ett mer eller mindre |6st samarbete med grannkommunerna.

Forfattaren beddmer att varken kommunalférbund eller bildandet av en gemensam kommunal
namnd ar lampliga eller andamalsenliga losningar. Bland annat darfor att det skulle medféra en
valdigt omfattande organisation for en mycket begréansad uppgift.

Framstallningen gor inte ansprak pa att vara fullstandig, utan den ska endast utgéra ett forsta
diskussionsunderlag. T.ex. behandlas inte skatterattsliga konsekvenser av olika val, och fragan
om krav pa offentlig upphandling behandlas inte heller. Till detta har tiden varit allt fér knapp.

For att fa ett fullvardigt beslutsunderlag méaste dessa, och formodligen dven andra, rattsliga fra-
gor analyseras.



BOHUSLAN

Vad ar en stiftelse?1!

En alternativ organisationsform kan vara att de berérda kommunerna tillsammans bildare en
stiftelse, genom att beskriva ett syfte och avsatta egendom/medel fér densamma.

Stiftelser regleras genom stiftelselagen, StL. En stiftelse ar en juridisk person som bildats ge-
nom att egendom (t.ex. en fastighet eller en summa pengar) enligt stiftelseférordnandet har av-
skilts for att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett visst bestamt andamal (1
kap. 2 StL). Lagen anger ocksa att stiftelsens egendom ska anses vara avskild nar egendomen
har tagits om hand av ndgon som atagit sig att forvalta den i enlighet med forordnandet (andra
stycket).

En stiftelse har varken agare, delagare eller nagra medlemmar utan dess egendom forvaltas
antingen av en eller flera fysiska personer (t.ex. efterlevande till en déd donator). Dessa kom-
mer att utgora stiftelsens styrelse. En stiftelse kan ocksa forvaltas av en juridisk person, t.ex. av
en advokatbyrd, en férsamling, en studentnation eller av en eller flera kommuner i samverkan.

Inte séllan bygger en stiftelse pa att ndgon person har avsatt eller testamenterat en klump-
summa att anvandas till ett visst andamal i framtiden. Stiftelsens verksamhet ar darmed helt
uppstyrd av stiftelseurkunden. Varken donatorn (eller motsvarande) eller de som ar satta att for-
valta donationen (eller motsvarande) ager ratt att &ndra pa stiftelsens syfte och darmed till vad
medlen eller fastigheten ska anvandas for. Samtidigt som den som avsatt medlen kan kénna sig
saker pa att medlen endast kommer anvandas for det andamal som finns inskrivet i urkunden,
sa innebar det & andra sidan att forvaltningen ar helt bunden av innehallet i urkunden vilket kan
vara en begransning. Det finns gott om exempel pa gamla stiftelser dar syftet med stiftelsen helt
har forlorat sin betydelse efterhand som samhéllsutvecklingen har adndrat de omkringliggande
omstandigheterna i samhallet.

Stiftelser brukar delas in i fyra huvudkategorier:
e vanliga stiftelser,
e insamlingsstiftelser,
e kollektivavtalsstiftelser,
e pensionsstiftelser och personalstiftelser.

Medan de tre forsta regleras genom stiftelselagen, sa regleras den sistnamnda genom (lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelser m.m.)

Stiftelser kan ocksa delas in i avkastningsstiftelser (den vanligaste formen) som lamnar kontant-
bidrag ur avkastningen fran stiftelsens formogenhet, och verksamhetsstiftelser som har till syfte
att bedriva viss verksamhet, t.ex. @ldreboende.

11 Fakta har har framst hamtats fran Melin, Stefan; Associationsratt. Liber AB 2010 upplaga 1. (rattsdata-
basen Zeteo)
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Efter det att stiftelsen har bildats innebér dess verksamhet inga som helst ekonomiska eller
andra forpliktelser for den/de som avsatt medlen. Den ar en helt egen juridisk person som end-
ast kan styras av vad som star i stiftelseurkunden.

Vad ar en ideell férening?!?

En annan organisationsform ar att verksamheten bedrivs inom ramen for en ideell férening, som
styrs och leds av de samarbetande kommunerna.

| motsats till stiftelser saknas det en sammanhallen lag om ideella féreningar. Reglerna for ide-
ella féreningar har istallet utvecklats genom rattspraxis och genom den juridiska litteraturen. Sa-
val aktiebolagslagen (ABL) som foreningslagen (FL) kan dock ibland anvandas for analog lagtill-
lampning eller motsatsslut.

En ideell forening (till skillnad mot en ekonomisk férening) ar en férening som har till andamal
att framja medlemmarnas ideella intressen (i motsats till naringsverksamhet). Om féreningen
ska bedriva naringsverksamhet maste den registreras i handelsregistret, vilket framgar av 2 §
handelsregisterlagen.

For att en ideell férening ska bli en juridisk person kravs att denna har antagit stadgar och utsett
en styrelse. En ideell forening blir da en juridisk person utan personligt ansvar for delagarna.

Nar en férening har till syfte att gynna medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet &@r den en ekonomisk férening, registrerad eller oregistrerad.

En ideell forening méaste ha minst tvd medlemmar, och antalet medlemmar kan forandras fritt
utan att stadgarna behover andras.

Den juridiska organisationsformen ideell forening ar vanlig for samverkan som gar ut pa att de
medverkande ska ha ett samarbete, samtidigt som var och en skoter sin egen verksamhet.
Ibland delas ideella foreningar in i tre huvudtyper, beroende pa verksamhetens syfte:

e Foreningar med ett ideellt syfte utan ekonomisk verksamhet, t.ex. valgérenhetsfor-
eningar som arbetar med att hjalpa barn i svarigheter.

e Foreningar med ett ideellt syfte som har en viss typ av ekonomisk verksamhet, t.ex. id-
rottsféreningar som saljer lotter for att fa in medel till féreningen.

e Foreningar som har ett syfte att gynna medlemmarnas ekonomiska intressen utan eko-
nomisk verksambhet, t.ex. fackféreningar.

En ideell férening som ar en juridisk person maste ha en styrelse. Storre ideella féreningar har
aven verkstallande direktor och revisor. Styrelsen som sadan foretrader féreningen och tecknar
firma, vilket aven galler VD. Detta kan alltsa inte enskilda ledamoter gora utan fullmakt.

12 Fakta har har framst hamtats fran Melin, Stefan; Associationsratt. Liber AB 2010 upplaga 1. (rattsdata-
basen Zeteo)
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Normalt ska det inte uppkomma vinst i en ideell férening - om det anda gor det kanske det inte
ar en ideell forening. Ledning for hur eventuell vinst ska anvandas far sokas i stadgarna. Betraf-
fande medlemmarnas ratt galler alltid likhetsprincipen i frdga om forméaner av féreningen, dvs.
alla ska ha samma rétt i denna.

Foreningsstamma (eller vad man valt att kalla detta organ) ar féreningens hégsta beslutande
organ. P& stamman kan medlemmarna for varje ar kan bestamma om verksamhetens inriktning.
Det vanliga ar att stamman sammankallas en gang per ar, men det finns ocksad méjligheter att
kalla till extra féreningsstamma vid behov. | stérre ideella féreningar med styrelse fattas vanli-
gen beslut pa foreningsstamman om bl.a. att faststélla arsredovisningen, ansvarsfrihet at styrel-
seledaméter och VD samt @ndringar av féreningsstadgar.

Aven om ideella foreningar oftast bildas utifran ett eller flera gemensamma intressen, sé finns
inget som hindrar att stamman beslutar om nya uppgifter och inriktningar. | motsats till en stif-
telse kan man darfor sdga att en ideell férening inte ar lika statisk i sin verksamhet som en stif-
telse, vilken uteslutande styrs av vad som star i stiftelseurkunden.

Inget hindrar att aktuella vastkustkommuner tillsammans med andra kommuner, regioner eller
landsting, bildar en ideell férening med syfte att stdda stranderna.

Valet mellan stiftelse eller ideell férening

Skargardsstiftelsen (i Stockholms lan) och Upplandsstiftelsen ar tva syskonorganisationer till
Vastkuststiftelsen. Den 1 juli 1998 tréadde en ny stiftelselag i kraft. | samband med detta tvinga-
des manga aldre stiftelser att valja om man ville fortsatta bedriva sin verksamhet i enlighet med
den nya lagens stiftelsebestammelser, eller om man skulle 6verga till annan organisationsform.
Medan Upplandsstiftelsen da beslutade att fortsattningsvis bedriva verksamhet i form av ideell
forening (tidigare hade man varit en s.k. anslagsstiftelse), sa valde Skargardsstiftelsen att driva
verksamhet som stiftelse. Eftersom det ar lansstyrelserna som har tillsyn dver stiftelserna, krav-
des det en ansdkan dit for att kunna ombildas. Undertecknad har haft méjlighet att ta del av det
beslutsunderlag som Iag till grund for Upplandsstiftelsens beslut, men har av tidsskal inte haft
direktkontakt med Skargardsstiftelsen.

Jag har valt dessa tva exempel for att visa pa tva organisationsformer, fér verksamheter med
snarlikt innehall. Har foljer dock nagra snabba slutsatser.

¢ Om organisationen ska vara medlemsstyrd kan inte stiftelseformen véljas, eftersom det
ar stiftelseurkunden som styr en stiftelses verksamhet. En stiftelse saknar medlemmar.

e Saval kommuner som landsting och regioner kan vara medlemmar i en ideell férening,
och de kan ockséa vara delaktiga for att bilda en stiftelse och tillsatta dess styrelse.

e Om organisationen vill ha mdjlighet att styra verksamhetens inriktning underhand s&
kan inte stiftelseformen anvéandas.

e Nar en stiftelse val ar bildad s& ska den pa egen hand skéta sina uppgifter, utan in-
blandning fran andra eller dess stiftare. Lansstyrelsen bedriver tillsyn dver stiftelser.

e Enideell férening kan ségas vara mer demokratisk an en ideell férening, och den har
mdjlighet att ut veckla och styra sin verksamhet allt efter stAmmans 6nskemal.
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Medan en stiftelse endast far avyttra egendom om en sadan atgérd &r forenlig med stif-
telseurkunden, s far en ideell férening avyttra egendom sa lange atgarden foljer stad-
gar och ytterst stammans vilja med den grad av majoritet som faststallts i stadgan.

Skargardsstiftelsen — en stiftelse

Skargardsstiftelsen i Stockholms 1&n, "Skargardsstiftelsen”, ar bildad av Stockholms kommun,
Stockholms lans landsting och Stiftelsen Stockholms Skargard. Stiftelsen bildades 1959 da reg-
ionala utvecklingsmedel avsattes till glesbygd i storstadslan. Inrattandet av Skargardsstiftelsen
var en av flera satsningar som gjordes for att ge skargarden nytt liv.13

Grundidén bakom Skargardsstiftelsen var att trygga allmanhetens tillgang till skargardsnaturen.
Det var darfor stiftelsen borjade kdpa upp markomraden under 1950-talet. 1998 skénkte Stock-
holms stad alla sina skargardsomraden till Skargardsstiftelsen. Det handlade bland annat om ett
antal dar. Markinnehavet fordubblades i samband med detta och dessutom ingick ett stort antal
turistanlaggningar i donationen.

Stiftelsens andamal ar att med donerade och forvarvade fastigheter som grund verka for att be-
vara Stockholms skargards egenart, naturvarden och landskapsbild och samtidigt framja ut-
vecklingen av friluftsliv, kultur, rekreation och turism med beaktande av den bofasta befolkning-
ens intressen.

Stiftelsen ager ett par tusen hus och andra byggnadsverk. Det &r allt fran herrgardar och lant-
bruk till sjobodar, dass, fyrar och bryggor. Skargardsstiftelsen har 16 gardsarrenden — tio pa oar
och sex pa fastlandet. De &r en forutsattning for bevarandet av landskapsbilden. For att halla
markerna 6ppna och bevara kulturlandskapet anvands an idag betesdjur som flyttas runt mellan
holmar och skar. Flera jordbruk bedrivs ekologiskt och smaskaligt. Utover det handfasta arbetet
med tillsyn, naturvard, fastighetsskotsel och jordbruk arbetar stiftelsen for att framja utveckl-
ingen av skargarden i bredare bemarkelse.

Skargardsstiftelsen har dels uppgiften att forvalta fastigheter dels uppgiften att verka for att
framja vissa intressen. Nar det géller fastigheterna ska styrelsen svara for att byggnader och
anlaggningar i omradet anvands pa basta satt for att framja stiftelsens andamal samt skall i 6v-
rigt upprusta, underhalla, skota och vid behov utveckla anlaggningar och verksamheter till gagn
for stiftelsens andamal.

Skargardsstiftelsens uppgifter ar alltsa en blandning av fastighetsférvaltning och mer obe-
stamda uppgifter sdsom att framja t.ex. utvecklingen av skargardsturismen. Enligt Skargardsstif-
telsens hemsida ar dess verksamhet av hogst skiftande karaktar och innefattar allt fran att
tdmma soptunnor och snickra bryggor till att vara en instans i frdgor som rér den langsiktiga ut-
vecklingen av skargarden.

Att 1ata RAKs verksamhet 6verga i stiftelseform ar rattsligt sett fullt mojligt. Fragan ar om det an-
ses Onskvart att ha den lasning av verksamheten som stiftelseformen innebar.

13 Skargardsstiftelsens hemsida den 6 november 2017.
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Upplandsstiftelsen — en ideell forening*

Upplandsstiftelsen (da Stiftelsen for fritidsomraden och naturvard i Uppsala lan) bildades ar
1972 och ar numera ett fér Upplandskommunerna och Region Uppsala (det som tidigare var
Uppsala lans landsting) ett gemensamt organ for fritid och naturvard. | stadgarna betonas att
féreningens insatser ska vara av regionalt intresse och att de inte ska ersatta kommunernas
egen verksamhet.

Organisatoriskt ar Upplandsstiftelsen en ideell férening (med ratt att kalla sig stiftelse) och leds
av en styrelse med nio politiskt valda ledaméter. Medan Region Uppsala bidrar med ekono-
miska medel (en arlig avgift), sa forvantas medlemskommunerna i man av mojlighet bidra till det
praktiska arbetet med sina egna personella resurser och andra insatser. | dvrigt finansieras man
av statliga medel mm (s som jag har uppfattat det).

Enligt Upplandsstiftelsens hemsida arbetar man med att:

e Bevara och varda naturen genom praktisk naturvard, inventeringar och skotselprogram
for olika naturtyper, vaxter och djur.

e Forvalta naturreservat, naturomraden, vandrings-och kanotleder och campinganlagg-
ning.

e Stimulera folkhélsa genom vart arbete med friluftsliv, vilket bland annat gérs genom in-
formation om och iordningstéllande av platser att bestka i naturen, bl.a. Upplandsle-
den, kanotleder och Smultronstéllen i naturen.

e Stimulera kommunerna att driva naturskola fér barn och ungdomar bl.a. genom att ut-
veckla pedagogiskt material och arbetssatt.

e Starta och genomfora projekt. Ett gott samarbete med kommuner, myndigheter, fore-
ningar, foretag och enskilda personer praglar vart arbetssatt.

Stiftelsen ager tre campinganlaggningar och en stugby. Man forvaltar 41 naturomraden, varav
24 ar naturreservat och ett kulturreservat. Nitton av omradena ags helt eller delvis av stiftelsen.
Ovriga omraden forvaltas p& uppdrag eller arrenderas. Sammanlagt forvaltar stiftelsen narmare
7 500 ha mark- och vattenomraden varav 2 600 ha ar mark. En viktig del i arbetet ar att géra
naturomradena tillgangliga for besokare.

Medan Upplandsstiftelsen under senare ar har stravat efter att géra sig av med delar av sitt fas-
tighetsinnehav, ar det en vasentlig del av verksamheten for Skargardsstiftelsen. Upplandsstiftel-
sen har en verksam styrelse som, mot bakgrund av respektive kommuns dnskemal, utvecklar
organisationens aktiviteter.

Kommunerna samarbetar 16st genom avtalssamverkan

For att grannkommuner ska kunna samarbeta for en gemensam uppgift maste det inte bildas en
ny juridisk organisation av typen ideell férening eller stiftelse. Oavsett vilken av dessa organisat-

14 Uppgifterna framst hamtade fran Upplandsstiftelsens hemsida samt dess stadgar.
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ioner man bildar sa kravs det arbete och politiskt férankrade beslut i samband med att de bil-
das. En stiftelse kraver en férvaltning och en ideell férening av detta slag kréver en styrelse och
det ska hallas stamma.

Naturligtvis kan varje kommun, inom ramen for sin givha organisation, utse en namnd med an-
svar det stadarbete som faller in under 4 § GRL. Aven om det kan uppst& gransdragningsfragor,
kan man utse en ndmnd som har ansvar for just strandstédning men en annan ndmnd som an-
svarar for stadning pa andra platser.

Oavsett ett behov av att peka ut vem som ansvarar for just strandstadning sa bor varje kommun
utse en namnd med ansvar for den stadning som kravs enligt 4 8 GRL. Om ingen ndmnd ar ut-
pekad faller detta ansvar per automatik pa kommunstyrelsen.

Utpekandet av ansvarig namnd gérs i det kommunala reglementet som faststélls av kommun-
fullméaktige, och darmed pekas aven den forvaltning ut som ska utféra arbetet. Ansvaret for
strandstadning blir da en bland manga kommunala verksamheter, och det &r med denna organi-
sationsform som ansvaret enligt GRL vanligtvis l6ses bland kommunerna.

Nar det galler vastkustens kommuner, med langa strander och mycket inflytande skréap kan det
dock vara finnas fordelar med att samarbeta med grannkommunerna. Ett sddant samarbete
kraver dock inte att det har bildats en egen juridisk person, i form av stiftelse eller ideell fore-
ning, utan det kan l6sas med enklare samarbetsavtal.

Nar val varje kommun har klargjort vilkken enhet i den egna kommunen som har ansvar fér
denna fraga ar nasta steg for en sddan samverkan att ta kontakter med grannkommunerna.
Lampligen avsatts sarskilda medel i budgeten fér strandstadning och en lamplig personalorgani-
sation tillsatts. Namnden bor ta fram styrdokument som tydligt uttalar att strandstadningen och
planeringen av densamma ska ske inom ramen for ett kommunalt samarbete.

En gemensam arbetsgrupp med representanter for de medverkande kommunerna bor tillsattas.

Som man understryker i SOU 2017:77,5 ar det med hansyn till den kommunala lokaliserings-
principen dock generellt sett inte maojligt for kommuner att med stéd av avtal med andra kommu-
ner vidta atgarder som i forsta hand riktar sig mot andra kommuners medlemmar eller geogra-
fiska omrade. Det finns alltsa vissa grundlaggande begransningar som man maste ta hansyn till.

Det maste finnas ett 6msesidigt kommunalt intresse av samarbetet som regleras i avtalet. Om-
fattningen av det egna deltagandet maste dessutom sta i proportion till nyttan for den egna
kommunen. Samverkansavtal som innebar rena bestéllarutforarférhallanden, dar en kommun
atar sig att skota en verksamhet pa uppdrag av en annan kommun, ar darfor generellt sett inte
tilldtna enligt nuvarande regler.

Ett samarbete om strandstadning bygger pa att alla kommuner har strander och att dessa beho-
ver stédas. Varje kommun for sedan tillskjuta de medel som motsvarar behovet i den egna kom-
munen.

15S0U 2017:77 s. 86 med dar anforda kallor.
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Hur det faktiska arbetet sedan ska ga till, och vem som ska utféra de aktiva staduppgiftena far
sedan arbetsgruppen besluta. Naturligtvis kan arbetet utféras saval av kommunens egen perso-
nal, som av lokala idrottsféreningar eller féretag. | denna del bor man analysera pa vilket satt
upphandlingsreglerna paverkar verksamheten. Stod for en sadan utredning finns i SOU
2017:77.

Nar det géller bade Upplandsstiftelsen och Skargardsstiftelsen sa arbetar de inte endast med
naturvardsfragor, utan ocksd med turistfragor och mer allmanna naturvardsfragor. Upplandsstif-
telsen bedriver en stor verksamhet med naturskola fér barn och ungdomar.

Savitt jag forstatt det har RAK idag dven andra uppgifter, sdsom att verka for att skapa och for-
battra tillganglighet for boende och besdkare till kusten och skargéarden.

Naturligtvis maste arten av verksamhet paverka vilken organisationsform som valjs. Om det
endast handlar om att utféra strandstadning, s ar det inte sakert att det ar lampligt att bilda en
sarskild organisationsplattform for detta. Ju fler arbetsuppgifter som ska knytas till denna funkt-
ion, ju mer angelaget kan det vara att pa nagot satt bilda en egen organisation for att p& basta
satt utnyttja personal och resurser for uppgifterna. Man kan anta att arbetsuppgifterna ar sa
likartade till sin natur eller till sin bakomliggande drivkraft att det av denna anledning kan finnas
skéal att skapa en egen organisation.
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Om kommunalférbund och ett exempel pa kostnader

Lagregler for kommunalférbund

For kommunalférbund géaller reglerna i den nya kommunallagen (SFS: 2017:725) som trader i
kraft 2018-01-01. De sarskilda bestammelserna for kommunalférbund finner man i kapitel 9,
1-18 88.

Du har sakert lagen, men annars sa finns den har:
https://lwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lkommunal-
lag-2017725_sfs-2017-725

Kommunalférbund bildas genom att medlemskommunernas fullméktige antar en férbunds-
ordning.

Kommunalférbund ska ha en beslutande férsamling som kan vara ett férbundsfullmaktige eller
en forbundsdirektion. Den beslutande férsamlingen ska tillsatta en férbundsstyrelse.

Ett forbund med forbundsdirektion innebar att direktionen ocksa ska vara forbundsstyrelse.
Systemet med en férbundsdirektion anses kunna ge en enklare och snabbare beslutsgang.

Medlemskommunernas fullmaktige valjer ledamoter och erséttare till den beslutande forsam-
lingen enligt vad som anges i forbundsordningen. Varje kommun ska delta med minst en leda-
mot och en ersattare (antal ersattare ska vara samma som antalet ledamoter).

Kalkningsférbundet — ett anvandbart exempel?

Ett exempel pa ett kommunalférbund med en verksamhet och omfattning som inte alltfor mycket
skiljer sig fran strandstadning i Bohuslan ar Kalkningsforbundet (Varmlands Lans Kalkningsfor-
bund).

Forbundet har tolv medlemskommuner och administrerar kalkningen av sjdéar inom dessa
kommuner.

Kalkningsforbundet ar organiserat som ett kommunalférbund med direktion.
Under 2016 hade direktionen tre sammantraden och presidiet fyra sammantraden.

Kostnaderna for verksamheten (kalkningsinsatserna och administrativa kostnader) finansieras i
huvudsak med statshidrag. | den man kostnaderna inte tacks av statsbidrag eller pa annat satt
sker finansieringen genom bidrag fran medlemskommunerna. Ar 2016 var statsbidraget drygt
20 miljoner kr medan medlemsavgifterna uppgick till cirka 1,7 miljoner kr.

For beredning av arenden till direktionen med mera har forbundet ett kansli placerat i Torsby.
Man har, savitt jag kunnat finna, en heltidsanstalld (Bengt Epperlein).

Arsredovisning for 2016 samt budget fér 2017 finner man under rubriken "Direktionsméte
170330 inklusive bilagor/underlag” pa férbundets hemsida med adressen:

http://www.kalkningsforbundet.se/protokoll/2017

Kostnaderna for driften redovisas detaljerat i Bilaga 5, Budget for driften 2017, 170330.pdf.
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Jamforelse med andra samverkansformer

De 6vriga samverkansformerna mellan kommuner & gemensam namnd, aktiebolag, stiftelser,
ekonomiska féreningar, handelsbolag, ideella féreningar och avtalssamverkan.

Jag utgar vidare fran att kostnaderna for verksamhet och administration inte skiljer sig vasentligt
beroende pa samverkansform. Jag tar inte heller upp fragan om finansiellt ansvar eller hur la-
gen om offentlig upphandling eller skatterattsliga forhallanden innebar for eller nackdelar for de
olika samverkansformerna.

Da aterstar fragan om skillnader i organisation for styrning och beslutsfattande samt eventuellt
lagliga hinder att anvanda samverkansformen for den aktuella uppgiften.

Det finns ingenting i reglerna for kommunalférbund som anger hur manga sammantraden som
ska genomforas. Liksom for de andra organisationsformerna sa regleras fragan i ett styrdoku-
ment, fér kommunalférbund ar det férbundsordningen. Daremot reglerar kommunallagen att
varje medlemskommun ska ha utsett minst en ledamot och en erséttare. Det ar en skillnad mot
vad som galler for en stiftelse, dar man sjalv kan reglera detta.

Det papekas pa flera hall, till exempel fran" Kommittén for forstarkning av den kommunala
demokratins funktionssatt" att kommunférbund anses vara en relativt tungrodd och kranglig
samverkansform. Det framgar inte, vad jag har kunnat se, vad som egentligen menas eller om
denna asikten mojligen gar tillbaka till forhallandena innan mojligheten med férbundsdirektion
aterinfordes pa 1980-talet.

Nar det géller lagliga hinder och avtalssamverkan sa skriver Statskontoret i "Kommunal avtals-
samverkan - Behovs 6kade mdjligheter?":

"Om det i lag har angetts att en sarskild uppgift ska handhas av kommunens egna organ far
uppgiften inte 6verlatas till en annan kommun utan sarskilt lagstdd. | speciallagstiftningen finns
dock pa flera omraden sarskilt lagstod for avtalssamverkan som ligger utanfor den allmanna
kompetensen.8 Sadant lagstod kravs t.ex. nar det galler samverkan kring uppgifter som innefat-
tar myndighetsutdvning. Darfor ar interkommunala avtal i férsta hand lampade for frivillig verk-
samhet eller for sddan obligatorisk verksamhet dar utrymme ges for andra alternativa I6sningar
an egen regi."

N&got sarskilt lagstod for att 6verlata strandstadning till en annan kommun hittar man inte i
lagen med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning. | rapporten framférs att
eftersom lagen anger att det &r kommunen och inte nagot av kommunens egna organ som ska
stada i naturen s kan uppgiften éverlatas till en annan kommun. Men i lagtext, till exempel i
Miljébalken, anges som regel kommunen som ansvarig for en uppgift, inte sarskilda kommunala
organ.

2017-11-21 Bo Svard
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